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» Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

Pregdo Eletronico n.°© 13/2023
Processo Administrativo n® 00050-00000022/2023-98

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada nos autos do certame licitatério em epigrafe, vem
tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com supedaneo no inciso XV do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 3° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93 e nas disposicdes do Subitem
15.2 do Edital em epigrafe, apresentar:

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, doravante
Recorrente, contra o acertado decisium de arrematacdo do Item 01 em nome da doravante Contrarrazoante,
fazendo-o esta, pois, por supedaneo nas suficientes razoes de fato e de direito delineadas a seguir.

I. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, na modalidade “Pregdo”, forma “EletrGnica”, tipo/critério de
julgamento “Menor Preco”, tendo como objeto: “Registro de Precos para eventual aquisicdo de bens permanentes:
televisores, suportes de pedestal, com rodizios, e suporte fixo de parede para esta Secretaria de Estado.”

2. Nessa esteira, aberto os trabalhos, na fase de credenciamento a Contrarrazoante apresentou toda a
documentagdo pertinente a habilitagdo e a sua proposta para o Item 01 e demais. Com efeito, ao fim e ao cabo, a
proposta da Contrarrazoante se mostrou a mais vantajosa para as pretensdes aquisitivas da SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, motivo pelo qual ela, Contrarrazoante, restou
consagrada arrematante do aludido Item.

3. No entanto, apesar de a adequacédo as exigéncias editalicias e a vantajosidade da proposta da Contrarrazoante
serem evidentes e incontestaveis, ainda assim, a licitante REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS
GERAIS LTDA teve a pachorra de interpor o Recurso Administrativo que ora se vergasta, por espeque em nada
mais que ndo birrento inconformismo e puro desespero.

4. Todavia, Ilustre Pregoeiro, a irresignacdo da doravante Recorrente ndo merece nada além do que o seu pronto
afastamento, vez que, tal como dito, ela se vale do jus sperniandi, por mero inconformismo com a vitéria da
Contrarrazoante, para interpor Recurso Administrativo desprovido de qualquer fundamento efetivo, e com carater
manifestamente protelatorio.

5. Em apertada sintese, a empresa REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA salienta
que a proponente vencedora apresentou um produto que ndo atende as especificagdes do termo de referéncia,
manifestando-se que o modelo ofertado pela Contrarrazoante, ou seja, “LG 50UQ801C”, ndo possui saida para fone
de ouvido (P2).

6. Sobre as alegacbes da Recorrente, devemos analisar a necessidade do item 01 TELEVISOR em ter uma saida P2,
eis, que a saida P2 seria utilizada para conexdo de fone de ouvidos, o que se demonstra desnecessario a utilizagdo
do equipamento eis que para uso nos departamentos da SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA o que
melhor vem lhe atender é o uso do equipamento que permite a conectividade de outros aparelhos por meio de
sistema Bluetooth, Wi-Fi e outros que permitem a conectividade de aparelhos sem o uso de fios.

7. Ora, a administracdo publica deve se ater ao principio da eficiéncia disposto na carta Magna de 1988 e também
o da economicidade, o que existe de econ6mico em adquirir um equipamento de valor superior se existe uma
oferta mais vantajosa que possui padroes de conectividade mais avancados aos de conexdo P2? O que ha de
eficiente em utilizar uma saida P2 em equipamentos que ficardo fixos em paredes? Qual a eficiéncia e eficacia tera
a utilizacdo de uma saida P2 (fone) ao ser utilizado em um equipamento por um servidor (equipamento que
conforme termo de referéncia ficara fixado em cémodos dos departamentos)?

8. Com o avanco tecnoldgico € muito mais vantajoso adquirir um produto de padrdo e qualidade superior e que
permite a conectividade de formas diversas ao do uso de saida P2 ao invés de adquirir um produto COM PRECO
SUPERIOR que contraria o principio da economicidade e o da supremacia do interesse publico.

9. Nobre julgador, comprar um equipamento que ndo bem dimensionado a necessidade de utilizacdo da saida P2,
sendo que existe outros meios de conexdo para o uso do objeto, ou seja, o comprar por comprar ou 0 comprar
para a satlsfagao de interesses ndo publicos, mas imediatistas, momento como o caso em comento, eis que ao
abrir mdo da melhor proposta apenas para atender-se ao uso de um CONECTOR DE SAIDA (P2) QUE JA CAIU FORA
DE USO pois o uso de outros meios de conexdo tornam o modelo ofertado pela Contrarrazoante mais compativel
para com os avangos tecnoldgicos, eis que, é visivel que o mercado de eletrénicos pouco tem fabricado
equipamentos com conectividade P2 devidos aos outros meios de conexdo, assim, se priorizarmos a
DESCLASSIFICACAO DA CONTRARRAZOANTE com fundamentos apresentados pela RECORRENTE estaremos

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1136606&ipgCod=30575457&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/4



06/06/2023, 17:17 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

violando principios, tais como o da eficiéncia do servico publico, principio da supremacia do interesse publico, o da
economicidade e dentre outros, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que
€ o dever administrativo por exceléncia.

10. Sendo assim, considerando que existe outros meios de conectividade que podem atender ao fim que a
administragdo predestina ao uso dos equipamentos, bem como, que o modelo ofertado pela Contrarrazoante é o
que melhor atende em questdo econdémica e de eficiéncia, pois apresentou o melhor preco e também um produto
de padrdo de qualidade de exceléncia aos que estdo disponiveis no mercado, nada mais do que justo e esperado, a
ndo ser o julgamento, de manutengdo da proposta afastando a alegagGes contratarias ao equipamento impetradas
por parte da Recorrente.

11. Se de outro modo for o entendimento, pedimos que justifiguem a necessidade do uso da saida (P2), pois ndo
podemos negar que uma exigéncia exacerbada que leva o ente da administragdo a adquirir um produto mais caro
por algo tdo simples e que provavelmente ndo terd um grande uso, este deve ser no minimo justificado, pois é de
interesse de todos.

12. Quanto ao Recurso da Recorrente depreende-se nitidamente das alegacdes de que ela ndo conhece muito bem
das nossas fontes de Direito, e ndo esta atualizada com os principais entendimentos jurisprudenciais do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Muito provavelmente Vossa Senhoria ja tem ciéncia que o principio do
formalismo moderado constitui baliza norteadora da Administracdo Publica, de forma a esta ndo se ater a
rigorismos formais exacerbados ao considerar as manifestages dos administrados/licitantes no ambito dos
procedimentos pertinentes as contratagées publicas.

13. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n.° 357/2015 - Plenario, in
verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

14. O entendimento colacionado in supra ndo fere, de forma alguma, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, mas, isso sim, justifica sua modulacdo em um conflito de principios. Ndo se deve interpretar as
regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administragdo Publica. Deve-se analisar se a
divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a Administragdo Publica pretende adquirir.

15. Portanto, visando manter o interesse da Administracdo Publica, e considerando que o objetivo de uma licitagdo
€ a selegdo da proposta mais vantajosa — essa ofertada pela Recorrente —, entende-se que havendo alguma falha
formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da
Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

16. Conforme previsdo legal do §3° do artigo 43 da Lei n.° 8.666/93, in verbis, a diligéncias promovidas pelo
Pregoeiro prestigiam tais principios, e constituem procedimento legal que dispensa previs&o editalicia.

“§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

17. Portanto, o correto € que Vossa Exceléncia promova a realizacdo de diligéncias com vistas a sanear falhas,
vicios ou erros formais e materiais decorrentes do julgamento da proposta e habilitacdo dos licitantes, e ndo a
desclassificagdo compulséria, nos moldes do que pretende, ardilosamente, a Recorrente, ASSIM VERIFICANDO SE
O USO DAS SAIDAS (p2) TERAO REALEMNTE USO NA UTILIZACAO DO DIA-A-DIA, evitando que o ente da
administracdo pague mais caro por outro equipamento, violando assimo principio da economicidade.

18. Note, Ilustre Pregoeiro, que ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério ou negativa da impossibilidade de a Administracdo Publica descumprir as normas e condicGes do
Edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir do aparente conflito dos aludidos principios para
com os principios da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa. O principio do formalismo moderado
HARMONIZA esses quatro outros principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”

(TCU, Acordado n.© 119/2016 - Plenario)

19. Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios - a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
o principio da obtengdo da proposta mais vantajosa —, a adogdo de um principio no caso concreto ndo provoca a
aniquilagdo do outro, sendo vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas.”

(TCU, Acérdéo n.°© 2302/2012 - Plenario)

“A proibigdo de descumprimento das normas e do edital por parte da Administragdo Publica, deve se dar mediante
a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa.”

(Acérddo n.° 8482/2013 - 1@ Camara)

20. Nessas hipdteses, a analise deve considerar o escopo (significacdo) que cada principio assume no caso
concreto, e concretizar um exercicio de ponderacdo, a fim de determinar a melhor solugdo de harmonizacdao no
caso concreto, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas
prontas, podendo variar de um caso para outro e de acordo com as circunstancias praticas. Vale lembrar que a
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licitacdo ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.
Nas palavras do professor Adilson Dallari: “a licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de Edital”.

21. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da Contrarrazoante é a mais
vantajosa para a SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, ndo apenas por conta
do aspecto qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicGes editalicias de maneira satisfatoria, em
absoluto prestigio ndo apenas aos principios da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

22. Destarte, Ilustre Pregoeiro, dado o escorreito atendimento a todas as exigéncias editalicias problematizadas
pelo Recorrente em seu papelucho, certamente Vossa Senhoria ha de concordar: imbuida de ma-fé, torpeza e puro
DESESPERO, a Recorrente tenta justificar as baldas problematizacdes de seu papelucho recursal em elucubragdes
vazias.

23. Restando cabalmente comprovado que tanto o produto ofertado pela Contrarrazoante, quanto a proposta desta
em si e, ainda, seus documentos de habilitacdo, atendem os requisitos e exigéncias do instrumento convocatério
de maneira satisfatéria, e que, ndo faltam motivos de fato e de direito para que Vossa Senhoria pondere vosso
decisum de forma a prestigiar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e
da selecdo da proposta mais vantajosa, reforcando, pois, a assertividade da arrematacdo do Item 01 a
Contrarrazoante.

24. Neste ponto, por mais desnecessario que seja, ante toda a questdo fatica minuciosamente exposta acima, a
Contrarrazoante traz a luz, até com findas a dar-lhe ainda mais confianga, seguranca e tranquilidade em manter
vigente a irretocavel decisdo injustamente Contrarrazoante, alguns dispositivos legais e doutrinarios.

25. Conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, colacionado a seguir, sabe-se que os procedimentos de
natureza administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

26. Os preceitos basicos devidamente observados e respeitados pela Contrarrazoante e por Vossa Senhoria na
escorreita condugdo dos trabalhos relativos ao presente certame também estdo previstos no artigo 3° da lei
supracitada, que dispde, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes sd@o correlatos.”

27. Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4° da mesma Lei, que preconiza:
“Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei.”

28. As condutas da Contrarrazoante e de Vossa Senhoria prestigiam, ainda, o Decreto n.°© 10.024/19 (o novo
Regulamento Federal do Pregdo Eletr6nico, com o qual a Contrarrazoante ja estd familiarizada; alidas, DOMINA),
que determina, em consonancia com o previsto na Carta Magna, que a licitacdo realizada na modalidade de Pregdo
Eletronico deve observar estritamente os principios basicos a que se sujeita a Administracdo Publica, mormente o
do julgamento objetivo, in verbis:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletr6nica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |Ihes sao correlatos.”

29. Outrossim, postas as razdes de direito delineada in supra, e diante de todas as questles de fato salientadas,
tem-se por inconteste que todos os argumentos da Recorrente ndo traduzem-se em outra coisa que ndo em
birrento inconformismo sem qualquer respaldo em fatos e/ou normas.

30. Considerando que os valores da proposta da Contrarrazoante para o Item 01 sdo os mais convenientes, e que
as caracteristicas técnicas e qualidade do modelo de Televisdo ofertado para o certame atendem a integralidade
das exigéncias constantes no Edital, a mantenca da arrematacdo e adjudicacdo do Item 01 em nome da
Contrarrazoante constitui vantagem para a SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL, conforme exaurido in supra.

31. Nesse viés, ndo ha de persistir outro entendimento que ndo o segundo o qual o atendimento preciso e cirurgico
as determinagOes editalicias por parte da Contrarrazoante traduzem-se na conditio sine qua non que lhe
garantiram a devida arrematagdo do Item 01, nos moldes do estabelecido pela Lei n.°© 8.666/93 e
diplomas/disposi¢cdes normativas correlatas. Em se adotando entendimento diverso desse, fatalmente ir-se-a de
encontro as disposices legais, aos entendimentos e a principiologia delineada in supra, bem como a verdade dos
fatos.

32. Entendimento diverso ndo se sustentaria, ou, Vossa Senhoria ha de concordar, sequer se cogita, vez que
eventual provimento das parcas pretensdes do Recorrente, no sentido de desclassificar a Contrarrazoante,
macularia as maximes principioldgicas da selecdo da proposta mais vantajosa, da economicidade, da
indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica, da eficiéncia, da impessoalidade, da isonomia, do
julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério e, em Ultima insténcia, da legalidade.

33. Sem mais delongas, firme nas suficientes razdes de fato e de direito delineadas in supra, a Contrarrazoante
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roga o que se segue.

I1. DOS PEDIDOS

Ex positis, cabalmente demonstrada a regularidade dos atos de Vossa Senhoria e da proposta apresentada pela
Contrarrazoante, bem como adequacédo dos produtos ofertados pela Contrarrazoante as especificacées do Edital, do
Termo de Referéncia e demais anexos, requer a Contrarrazoante que Vossa Senhoria se digne a afastar todas as
elucubragGes apresentadas pelo Recorrente, REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA,
na medida em que inexistentes qualquer razdo de fato e de direito para elas subsistirem, mantendo,
consequentemente, a arrematacdo do Item 01 a Contrarrazoante.

Se assim nado o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar as presentes Contrarrazdes para Autoridade
Superior competente para conhecé-las e, certamente, dar-lhes provimento.

Nestes termos, pede deferimento.
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