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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - SSP

A/c Comissdo de licitagdes

Ref.: Pregdo Eletrénico 22/2022

Assunto: Contrarrazdoes ao Recurso Administrativo interposto pela ALSAR TECNOLOGIA EM REDES LTDA., inscrita
no CNPJ/MF sob n° 04.799.835/0001-04.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA, CNPJ: 05.455.684/0001-30, localizada no Setor de Radio e Televisdao Sul,
Quadra 701, Conjunto “L”, Bloco 01 n© 38, Sala 13, 14, 15 e 16, Sobreloja, Ed. Assis Chateaubriand, Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP 70.340-000, representada por seu sécio MARCELO DE ALMEIDA, CPF: 043.888.298-97, vem,
tempestivamente, apresentar suas Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela ALSAR TECNOLOGIA
EM REDES LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

A recorrente trouxe em suas razles irresignacdo basicamente sobre diligéncias complementares que no seu
entendimento (falho por sinal) houve alteracdo de documento/proposta técnica quando da resposta desta recorrida
para a comissdo licitante. Para melhor entendimento traremos o ponto de impugnacdo e na sequéncia sua
impugnagao.

DAS RAZOES DE RECURSO )

Verifica-se que a licitante CONTROL TELEINFORMATICA LTDA. desrespeitou as normas que regem este Certame,
sendo ele o Edital, bem como a Norma dos Pregdes Eletronicos (Decreto 10.024/2019). Com efeito, apresentou
proposta insuficiente e desacompanhada dos documentos minimos exigidos. Por esta razdo, foi inadequada aos
padrées minimos exigidos pelo Termo de Referéncia. Razdo em que, se observa a sua legitima desclassificagdao
desde a abertura das propostas, ficando assim, desclassificada e por conseguinte, impedida de participar da fase
competitiva. Consoante ao DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, observa-se a seguinte previsao:
“Conformidade das propostas Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital. Paragrafo Unico. A desclassificagdo da
proposta sera fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.
Ordenagdo e classificacdo das propostas Art. 29. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas
pelo pregoeiro. Paragrafo Unico. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro participardo da etapa de envio
de lances.” Identifica-se igualmente no Item 12- Da abertura das propostas, da formulacdo de lances e do
desempate, do Edital: “(...) 12.2. Aberta a sessdo publica, o Pregoeiro verificarda as propostas apresentadas,
podendo desclassificar desde logo aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital, que contenham vicios insanaveis ou que ndo apresentem as especificacbes e exigéncias minimas
constantes no Termo de Referéncia (Anexo I ao Edital). 12.2.1. A desclassificagdo serd sempre fundamentada e
registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes. 12.2.2. A nao
desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase
de aceitagdo. 12.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase competitiva.” A servidora designada para conduzir o certame suspendeu a sessao, na fase de
julgamento concedendo a licitante CONTROL a oportunidade de inserir tal documentacdo, conforme se verifica no
trecho abaixo: “Para CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA - Conforme andlise da area técnica, solicito que
complemente as seguintes informacdes: Item 15: “apesar de tratar-se de servico com fornecimento de material, a
licitante ndo apresentou qualquer documentagdo comprobatéria que permita a EPC avaliar o item que estd sendo
ofertado”. Item 45: qual é a fibra da fabricante Cablena que sera ofertada, partindo do pressuposto ja utilizado, de
que os destaques feitos no datasheets indicam o item ofertado, consideremos que trata-se daquela identificada
pelo cédigo: G.652.D, tendo o comprimento de onda de operacdo (nm) de 1260nm a 1625nm, a qual ndo atende a
especificagdo requerida no TR qual seja, comprimento de onda de operacdo (nm) de 1310nm e 1550nm. Item 46:
a licitante deixou de indicar precisamente qual é a fibra da fabricante Cablena que sera ofertada, partindo do
pressuposto ja utilizado, de que os destaques feitos no datasheets indicam o item ofertado, consideremos que
trata-se daquela identificada pelo codigo: G.652.D, tendo o comprimento de onda de operagdo (nm) de 1260nm a
1625nm, a qual ndo atende a especificagdo requerida no TR qual seja, comprimento de onda de operagdo (nm) de
1310nm e 1550nm. Item 47: a licitante deixou de indicar precisamente qual é a fibra da fabricante Cablena que
sera ofertada, partindo do pressuposto ja utilizado, de que os destaques feitos no datasheets indicam o item
ofertado, consideremos que trata-se daquela identificada pelo cédigo: G.652.D, tendo o comprimento de onda de
operagdo (nm) de 1260nm a 1625nm, a qual ndo atende a especificacdo requerida no TR qual seja, comprimento
de onda de operagdo (nm) de 1310nm e 1550nm.” No que concerne ao cumprimento de diligéncias, constata-se no
Item 14- Do julgamento da proposta vencedora, do Edital o que segue: “(...) 14.6. Em nenhuma hipdtese, o
contelido das propostas podera ser alterado, seja com relacdo as caracteristicas técnicas, prazo para prestacdo de
servicos e entrega de bens, prazo de garantia, preco de insumos ou qualquer outra condicdo que importe
modificacdo dos seus termos originais, ressalvadas as hipdteses destinadas a sanar apenas falhas formais,
alteragbes essas que serdo analisadas pelo Pregoeiro. 14.7. Serdo corrigidos automaticamente pelo Pregoeiro
quaisquer erros aritméticos, bem como as divergéncias que porventura ocorrerem entre o preco unitario e o total
do item, quando prevalecerda sempre o primeiro. 14.8. Em consonancia com o § 39, art. 43, da Lei n°® 8.666/1993,
para fins de verificagdo/comprovagao quanto ao atendimento das especificagdes contidas no Termo de Referéncia,
o Pregoeiro podera promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
requerendo a remessa de documentos técnicos, comprovantes, dentre outros que julgar cabiveis a analise objetiva
do(s) servigo(s) ofertado(s) pelas Licitantes. 14.9. O Pregoeiro podera, se necessario, suspender a sessdo para
recorrer a setores técnicos internos e externos, bem como aos érgdos requisitantes do(s) servico(s) objeto deste
Pregdo, a fim de obter parecer que possibilite melhor julgamento das especificagdes, definindo nova data para
continuidade da sessdo licitatoria.” Ante o exposto, a diligéncia cumpriria somente no contexto de obtengdo de
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esclarecimento ou complementagdo acerca da documentagao ja apresentada preliminarmente, e "EM NENHUMA
HIPOTESE” a documentacgdo podera ser alterada quanto as caracteristicas técnicas. Desse modo, relativamente ao
Item 15 - SISTEMA DE SPDA, do Termo de Referéncia, ndo foi apresentada nenhuma documentacdo de
comprovacdo no ato de cadastro da proposta. Ja no Item 11, T.R. — Sistema de instalacdo de sistema fotovoltaico
como descrito no termo de referéncia deste edital: “*5.11.14. 01 (uma) Bateria estacionaria, conforme previamente
especificado neste documento; 5.11.15. 01 (um) Controladores de carga MPPT, conforme previamente especificado
neste documento; 5.11.16.01 (um) Inversor de energia, conforme previamente especificado neste documento; *
No entanto, nao foi apresentado nenhuma documentagdo ou catdlogo para que a EPC possa avaliar o item que esta
sendo ofertado. Ademais, no item “5.30. ITEM 30, T.R. - Conversor de midia, no subitem 5.30.6. Padrdes e
Protocolos: IEEE 802.3ab, IEEE 802.3z, IEEE 802.3x;”, nos documentos apresentado pela CONTROL
TELEINFORMATICA LTDA. ndo consta que o conversor de midia atende ao protocolo IEEE 802.3x, sendo assim a
proposta devera ser desclassificada por ndo atender as especificacbes contidas no Termo de Referéncia.

Veja-se Ilma. Pregoeira, a propria recorrente em suas razdes recursais corrobora com a tese de que a Lei Geral de
Licitagdes confere a comissdo e ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregdo, o direito de
efetuar diligéncia para complementar a instrugdo do processo licitatério, se apegando a formalismo excessivo
quanto aos esclarecimentos e documentos anexados, colacionamos aqui os trechos que a prépria recorrente ratifica
esse entendimento.

““Para CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA - Conforme andlise da &rea técnica, solicito que complemente as
seguintes informagdes:...”

PODER DISCRICIONARIO DA COMISSAO LICITANTE/PREGOEIRA

[...1"(...) 14.6. Em nenhuma hipdtese, o conteldo das propostas poderd ser alterado, seja com relacdo as
caracteristicas técnicas, prazo para prestacdo de servicos e entrega de bens, prazo de garantia, preco de insumos
ou qualquer outra condicdo que importe modificacdo dos seus termos originais, RESSALVADAS AS HIPOTESES
DESTINADAS A SANAR APENAS FALHAS FORMAIS, ALTERAGCOES ESSAS QUE SERAO ANALISADAS PELO
PREGOEIRO.[...]

RESSALVA QUE TRATA DO PODER DISCRICIONARIO DA COMISSAO LICITANTE/PREGOEIRA

14.8. Em consonancia com o § 39, art. 43, da Lei n® 8.666/1993, para fins de verificagdo/comprovacéo quanto ao
atendimento das especificagdes contidas no Termo de Referéncia, o PREGOEIRO PODERA PROMOVER DILIGENCIA
DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO, REQUERENDO A REMESSA DE
DOCUMENTOS TECNICOS, COMPROVANTES, DENTRE OUTROS QUE JULGAR CABIVEIS A ANALISE OBJETIVA DO(S)
SERVICO(S) OFERTADO(S) PELAS LICITANTES.

A PROPRIA RECORRENTE RESSALTA NOVAMENTE QUE O PREGOEIRO PODERA PROMOVER DILIGENCIA DESTINADA
A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO, REQUERENDO A REMESSA DE DOCUMENTOS
TECNICOS, COMPROVANTES, DENTRE OUTROS QUE JULGAR CABIVEIS A ANALISE OBJETIVA DO(S) SERVICO(S)
OFERTADO(S) PELAS LICITANTES

Ora, ndo ha o que se combater das razGes de recurso se a propria recorrente se perde a todo momento trazendo
razdes que corroboram com o entendimento do dever de agdo da comissao licitante nas situagdes em que a
diligéncia se mostrar necessaria e adequada. Aqui entramos numa complexidade de que por erro de intepretacao
basica e/ou vontade de dificultar e retardar a continuidade dos atos administrativos relativos ao certame licitatorio
a recorrente traz razGes que sé confirmam que a recorrida cumpriu todas as etapas do certame e todas as
diligéncias requisitadas, ndo tendo que se falar em alteracdo de especificagdo técnica quando a pregoeira foi muito
clara no sentido de “"SOLICITO QUE COMPLEMENTE AS SEGUINTES INFORMACGES”, destaque-se COMPLEMENTE e
assim foi feito, caso contrario a propria comissdo consciente de seus deveres e obrigacOes ja teria desclassificado a
recorrida.

A Lei Geral de Licitagbes confere a comissdo e ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao
pregdo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrugdo do processo licitatdrio.

E de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal (art. 43 da Lei de
Licitagdes) ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agdo
nas situagbes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo
devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comisséo Julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que
se extrai do Acdrddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Diante do exposto, fica nitida a total aderéncia das comprovagGes técnicas apresentadas por esta empresa, para o
atendimento das necessidades deste distinto Orgdo representadas pelo Termo de Referéncia.

Cedigco é que a licitagdo é procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigGes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebragdo
de contrato.

José Cretella Junior, grande doutrinador em Direito Administrativo, proclama que licitacdo é “o processo geral,
prévio e impessoal empregado pela Administragdo para selecionar, entre varias propostas apresentadas, a que
mais atende ao interesse publico.”

Ilma. Pregoeira, a recorrente tenta a todo tempo confundir e conturbar o procedimento que teve suas regras claras
e obedeceu aos principios licitatorios, e mais, aos principios da prépria Administracao Publica.

Aqui ndo se trata de das particularidades de cada empresa e sim do melhor interesse publico que prevalece sobre o
privado, BASE do ordenamento juridico no ambito do Direito Administrativo que tem por objeto a propria
Administragdo Publica.

O mero dissabor da recorrida ndo pode abalar os alicerces do procedimento previsto em Lei e Edital e que
comprovado exaustivamente que foi respeitado e cumprido em todos os seus termos.
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NO QUE CONCERNE AO ITEM 15:

“Desse modo, relativamente ao Item 15 - SISTEMA DE SPDA, do Termo de Referéncia, ndo foi apresentada
nenhuma documentagdo de comprovagao no ato de cadastro da proposta *

A diligencia foi realizada a fim de esclarecer as caracteristicas técnicas do item, e ndo houve nenhum tipo de
alteracdo na proposta, somente o detalhamento dos servigos que serdo prestados, uma vez que item se trata de
servigo de caracteristicas simples, que ndo podiam sequer ser confundidos com outros, onde cada item trata de
apenas uma linha de “especificagdo”, REPETIMOS, conforme item “14.8(...), o Pregoeiro podera promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, requerendo a remessa de documentos técnicos,
comprovantes, dentre outros que julgar cabiveis a analise objetiva do(s) servigo(s) ofertado(s) pelas
Licitantes(...)". Neste ponto ndo hd mais o que se acrescer tendo em vista que se trata de mesma fundamentagao
do item anterior sobre o poder de acdo da comissdo licitante.

QUANTO AO ITEM 11:

“Item 11, T.R. - Sistema de instalacdo de sistema fotovoltaico como descrito no termo de referéncia deste edital:
“5.11.14. 01 (uma) Bateria estacionaria, conforme previamente especificado neste documento; 5.11.15. 01 (um)
Controladores de carga MPPT, conforme previamente especificado neste documento; 5.11.16.01 (um) Inversor de
energia, conforme previamente especificado neste documento; “ No entanto, ndo foi apresentado nenhuma
documentagdo ou catalogo para que a EPC possa avaliar o item que esta sendo ofertado.” .

Conforme desatacado pela prépria recorrente OS EQUIPAMENTOS QUE COMPORIAM O ITEM 11, SAO OS MESMOS
JA ESPECIFICADOS NOS ITENS ANTERIORES ITENS 8, 9 E 10 RESPECTIVAMENTE, NAO SE FAZENDO NECESSARIA
UMA REPETICAO DO ENVIO DO MESMO DOCUMENTO. Preciosismo ou formalismo extremo ndo sdo critérios de
procedimento licitatério. A recorrente quer a todo custo colocar o seu dissabor em ter fracassado na competicdo
em excessos que ndo sdo razoadveis e muito menos plausiveis. Se o documento necessario ja foi enviado, ndo ha
inteligéncia em se enviar novamente o mesmo teor por pura burocracia, vamos nos atentar ao principio da
eficiéncia que faz parte da Administragcdo Publica e se aplica a todos os seus atos.

E POR FIM, MAS NAO MENOS IMPORTANTE:

“Ademais, no item “5.30. ITEM 30, T.R. - Conversor de midia, no subitem 5.30.6. Padrdes e Protocolos: IEEE
802.3ab, IEEE 802.3z, IEEE 802.3x;"”, nos documentos apresentado pela CONTROL TELEINFORMATICA LTDA. ndo
consta que o conversor de midia atende ao protocolo IEEE 802.3x, sendo assim a proposta devera ser
desclassificada por ndo atender as especificacbes contidas no Termo de Referéncia.”

A alegacdo de ndo atendimento é facilmente contestada, onde qualquer pessoa, ao fazer uma simples consulta ao
site do fabricante https://www.tp-link.com/br/business-networking/accessory/mc220I/#specifications, ou seja, de
dominio publico, pode verificar o atendimento. O fato de a informagdo de uma funcionalidade ndo constar em uma
folha de dados de um equipamento, ndo implica que este equipamento ndo desempenhe tal fungdo, nesse caso o
site e documento apresentado sdo complementares.

CONCLUSAO

Acatar os fundamentos da empresa pela ALSAR TECNOLOGIA EM REDES LTDA., seria uma ficcdo, que em nada
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Verifica-se a precisdo da decisdo desta D. Comissdo. Duvida ndo resta de que uma medida como o Recurso
Administrativo interposto pela empresa pela ALSAR TECNOLOGIA EM REDES LTDA, é de carater inteiramente
protelatdério, apenas revela um latente inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o
fundamente. Tem como Unico objetivo dificultar e retardar a continuidade dos atos administrativos relativos ao
certame licitatorio, sem que represente qualquer compromisso com o interesse publico em questdo.

DO PEDIDO

Isto posto, a empresa CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA, Vem requerer:

I. Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo interposto pela

pela ALSAR TECNOLOGIA EM REDES LTDA, no que tange a correta classificacdo da empresa recorrida ora
peticionaria como vencedora por total caréncia de fundamentagdo legal, sendo mantida a decisdo corretamente
proferida e impropriamente questionada por esta Ultima;

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber as contrarrazdes

tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo movida pela empresa pela ALSAR TECNOLOGIA EM
REDES LTDA, determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolhendo as contrarrazdes supra,
manter o resultado ja apresentado em sua ata final, por ser de direito e perfazer Justica!

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 02 de setembro de 2022.

MARCELO DE ALMEIDA, CPF: 043.888.298-97
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