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DF_CARTA_SPACECOMM_n©2022_08_ 08_IMPUGNAGAO_EDITAL_PE 02 1_2022 SSPDF

Curitiba/PR, 08 de agosto de 2022.

A(o)

Sr(a). Pregoeiro(a) e Comiss&o Permanente de Licitagao

Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal - SSPDF
SDN - Asa Norte, Brasilia - DF, 70620-000

E-mail: licitacoes@ssp.df.qgov.br

Ref.: Impugnacido ao Edital de Pregao Eletronico para Registo de Precos
N°021/2022 - Processo N©° 00050-00011045/2021-66 - Prestagao de servicos
em SOLUGCAO INTEGRADA DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO ELETRONICO
PESSOAS, através do fornecimento de TORNOZELEIRAS ELETRONICAS E
DISPOSITIVO DE PROTEGCAO A PESSOA

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.070.101/0001-03, com sede na Rua
Professor Pedro Viriato Parigot de Souza, n° 3901 - 110 Andar, Curitiba/PR, CEP n©
81.280-330, telefone: (41) 3270-6000, e-mail: licitacao@spacecom.com.br, vem, a
presenca de V. Sra., por seu Diretor Presidente, apresentar IMPUGNAGCAO apos

analise técnica do edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos N°© 021/2022-
Processo N© 00050-00011045/2021-66, disponibilizado no sitio eletrénico
WWW.gov.br/compras/pt-br/.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme a redacdo do item 4.1 do instrumento convocatério “4.1. A
impugnagdo ao presente Edital e S€us anexos deverd ser dirigida ao Pregoeiro,
mediante peticdo a ser enviada exclusivamente por meio eletronico, através do e-
mail, licitacoes@ssp.df.gov.br”., No presente caso, a data de abertura da Sess3o

Publica estd marcada para o dia 12/08/2022, as 10 horas e 00 minutos. Portanto, em
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face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente TEMPESTIVA.

I
IMPUGNACAO

a)

b)

d)

- ELEMENTOS FUNDAMENTAIS QUE JUSTIFICAM A

Ha ilegal e desarrazoada exigéncia de fornecimento do codigo
fonte tal exigéncia é extremamente desarrazoada as licitantes,
considerando que a Administragdo indevidamente exige o
fornecimento do cédigo fonte como se de fato estivesse adquirindo
0 programa utilizado para o monitoramento. A contratagao é
direcionada para o fornecimento de servigos e nao especificamente
para a compra/aquisicdo de hardwares ou softwares (sistema de
monitoramento), tal exigéncia ndo se refere a atividade fim dos

servicos de monitoramento a serem prestados.

Em fungdo de determinadas exigéncias técnicas e operacionais do
edital, existem fornecimentos a serem disponibilizados para uso, sob
guarda do Estado, que poderdo apresentar alto indice de perdas e
danos, sem que o futuro Termo de Referéncia/Edital faca uma
previsdo orgamentdria sobre como serdao ressarcidas 3
CONTRATADA.

Existem solicitagdes de funcionalidades para o monitoramento da
vitima, que obrigam a utilizacdo de smartphones, que s3o
ineficientes para o objetivo de monitoramento, e que podem
configurar o certame a uma solugdo néo adequada, do ponto de vista
operacional e de confiabilidade, aos fins que se destina e ainda

onerar significativamente o prego do servico.

A objetiva defini¢do de nao participacdo de empresas em regime

de consércio é importante. Mas, ainda mais importante é a clara

vedagdo no Edital da pratica de “ofertas cruzadas”. A oferta
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cruzada fere o principio da competitividade e isonomia. Portanto,

ndo devera ser autorizada pela SSP/DF;

e) Ha varios requisitos técnicos que podem ser melhorados e, se
especificados corretamente, permitirdo uma contragao segura e

confidvel ao Distrito Federal.

Portanto, feitas as consideracdes iniciais, respeitosamente e com carater
bastante técnico, tendo em vista a constatagdo da presenca de vicios que podem vir
a macular o processo, impugna-se desde ja o edital em epigrafe, visando, acima de
tudo contribuir para que a SSP/DF realize a contratagdo dentro dos melhores
conceitos de legalidade, seguranga, confiabilidade e operacionalidade necessarias, e
dessa forma tenha as melhores condigbes possiveis de execugdo do contrato, haja

vista ser uma operagdo, como ja dito, de extrema complexidade.
II - DO OBJETO E SUA COMPLEXIDADE

Considerando os varios investimentos iniciais e custos operacionais
envolvidos para a estruturagao de uma operagao complexa como é a monitoragao
eletrénica de pessoas, levando-se ainda em consideracdo os requisitos tecnoldgicos
e de infraestrutura especificados pelo Distrito Federal, reafirmamos a nossa
preocupagao com os diversos custos da operagao, lembrando que algumas exigéncias
estdo dissociadas da real operacionalizagdo da monitorac3o eletrénica e dessa forma
estdo desvirtuando o OBJETO PRINCIPAL a ser contratado, inclusive com
ONERACAO de precgos. Assim, relacionamos a seguir os principais itens de

investimento e custos envolvidos:

a) - Investimentos na fabricagdo dos equipamentos e componentes;
b) - Custos de disponibilidade de telecomunicagdo para dois SIM
CARDs (duas operadoras de telefonia);

c) - Custos com transporte de equipamentos e acessorios;
d) - Custos com manutenc&o e reposicdo de tornozeleiras, aparelhos

celulares e carregadores;
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e) - Custos com Engenharia e Administracdo;

f) - Custos com armazenamento de dados de Data Center
redundante;

g) - Custos com a Central de Monitoramento 24/7 na cidade de
Curitiba;

h) - Custos com salarios, encargos sociais e trabalhistas;

i) - Custos com treinamento;

j) - Custos com internet redundante;

k) - Dentre outros custos.

IIT - DA BASE LEGAL E JURIDICA

Sobre a definicdo do objeto (bem como de suas especificagoes),
essencial destacar que “para que a licitagdo venha a ser bem sucedida, necessério se
faz uma adequada caracterizagdo do objeto a ser licitado, com especificagoes técnicas
Claras, objetivas e estritamente vinculadas 3 necessidade apontada”.!

Ao agir com cautela na definicdo do objeto licitado, o érgdo licitante
garantira o atendimento da real necessidade publica e, consequentemente, atenderd
aos principios que Regem a Administragédo Plblica, em especial o da eficiéncia e o da

transparéncia.

Nesse sentido, as definicdes do objeto sdo de importancia fundamental
para a analise e o julgamento das propostas recebidas, a fim de examinar quais delas

atenderam ao que foi solicitado.

Vale destacar alguns dispositivos da Lei 8.666/93 que tratam sobre o

assunto:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da broposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

e ANDRADE, Wiadimir de Oliveira. Editais de Licitagdo - Técnicas de Elaboracéo e Sistema de Registro de Pregos.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 24
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§10. F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 59 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7° - As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..

§50, F vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatario.

(..)

Art. 14 - Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu bagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

()

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicars,
obrigatoriamente, O seguinte:

I - Objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

(o)

a jurista Simone Zanoletto:

(...)o objeto da licitagdo deve estar disposto por meio de uma descrigdo sucinta e clara, ou
seja, que ndo deixe margem de duvida a nenhum interessado, e este possa formular sua
broposta sem maiores dificuldades. Por isso, é preciso descrever minuciosamente o material,
Servigo ou obra a ser contratado, por meio de todas as suas caracteristicas, a fim de que
n&o sejam necessarias complementagées posteriores, lembrando que, na maioria dos casos,
€ssas eventuais complementacées exigem a devolugdo do prazo de publicidade da licitacgo,

causando atrasos nas atividades do érgéo. =

2 ZANOTELLO, Simone.
Saraiva, 2008. p. 108.

Manual de Redacdo, Anilise e Interpretacio de Editais de Licitagdo. S&o Paulo:
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A descricdo precisa do objeto também é comentada pela jurisprudéncia,

e diante de sua andlise e importancia o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) editou a

Sumula 177 cuja redagdo é a seguinte:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.”

Nesse contexto, o objeto a ser licitado deve ser descrito de forma a
traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessdrias, que tém o condao de restringir a competicao.

Vale destacar que grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos
problemas enfrentados pela Administrag@o ao longo da licitagao e durante a execugao
do contrato podem ser evitados por meio de autuacéo cuidadosa e diligente nessa

etapa interna.?

Ao definir de forma clara e correta um objeto a ser licitado, ndo somente
a Administragao beneficia-se dos resultados ao final, mas principalmente o licitante,
pois lhe possibilitara sua perfeita compreens&o e quantificacdo das propostas para a

contratagao almejada.
IV - DOS QUESTIONAMENTOS
Questionamento n.° 01: DA POSSIBILIDADE DE UTILIZACI\O DE

CHIP HIBRIDO

Conforme descrigdo contida nos seguintes itens do Edital e Termo de

Referéncia:

"6.1.28. Caso o dispositivo possua 2 (dois) chips, estes deverdo ser do tipo SIM (Subscriber

3 s . A . 2w ~
JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 Ed. S0 Paulo: Dialética.

2009. 943p
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(MACHINE TO Machine) de propriedade da CONTRATADA. Caso seja um chi hibrido
deve-se comunicar com no minimo 02 (duas) operadoras de comunicagdo GSM no
dispositivo e ndo sers considerado servico de Roaming como um diferencial, neste requisito.”

(g.n.)

"6.2.17. O equipamento de prote¢do a pessoa deve ser fornecido com no minimo dois chips
de SIM CARDs, podendo ser cartdo ou circuito SMD, fornecidos por operadoras de telefonia
mdveis, celulares distintos bara fins de redundéncia operacional o fornecimento dos chips
SIM e os contratos das linhas de dados com as operadoras sdo de responsabilidade da
CONTRATADA. Mesmo com a utilizagdo de SIM CARD’s hibridos, o EQUIPAMENTO devers
ter no minimo dois SIM CARDS de operadoras distintas, instalados e operacionais.” (g.n.)

ICIONAMENTO SPACECOMM: Em relagdo a possibilidade de
222 lONAMENTO SPACECOMM:

fornecimento de

SIM CARD hibrido e em relagdo a obrigatoriedade do uso de chip

SMD para SIM CARD, alertamos a SSP/DF quanto as seguintes questdes:

a) Em relacdo a chip SMD ara SIM CARD, entendemos que o
que se quer exigir no item é que o dispositivo de monitoramento
deverd operar com duas operadoras celulares distintas, seja com
a utilizagdo de dois chips de SIM CARDs comum, ou circuitos SMD
ou 1 chip de SIM CARD HIBRIDO, nosso entendimento esti
correto?

Se SIM, solicitamos corregao do item conforme texto proposto

a seguir para se evitar outros entendimentos.

Se Ni\o, alertamos que da forma como esta escrito, a
limitagdo ao uso de circuito SMD quando da utilizagao de dois
SIM CARDs, configura direcionamento do edital para
fornecedor especifico, tendo em vista que a maior parte dos
fornecedores de dispositivos de monitoramento nao utilizam
SIM CARDs em circuito SMD. O uso obrigatério de circuito
SMD, ndo traz qualquer vantagem técnica em relagdo a
utilizagdo de SIM CARDs normais, muito ao contrario, na
situagdo atual tal utilizagdo ird restringir a cobertura celular,
pois atualmente n3o s3o todas as operadoras de celular que
atuam no Brasil, que disponibilizam esse recurso. Portanto,
Para que haja a migracdo de SIM CARDs comuns para circuitos
SMD, é importante inicialmente que todas as operadoras
disponibilizem plataformas com capacidade de operar com este
recurso (ndo somente parte delas, pois haveria neste caso
prejuizo na qualidade do atendimento celular), e que a partir
deste momento exista um tempo habil para adaptacdo da
tecnologia dos fabricantes de tornozeleiras (alteragdo em
placas de circuitos, reconfiguracdo de firmware, redefinicdo de
contratos junto a operadoras, etc). Portanto fazer tal exigéncia
nesta fase em que o uso da tecnologia SMD para SIM CARDs,
ainda ndo estad totalmente operacional no Brasil, configura
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direcionamento pois irad privilegiar, sem qualquer justificativa
técnica, fornecedor que esteja disponibilizando dispositivo ndo
adaptado as reais condigbes de operacdo no mercado
brasileiro, com grande prejuizo a eficiéncia no monitoramento,
em especifico em relagédo a cobertura celular.

b) Em relacao a utilizacdo de chip SIM CARD hibrido,
observamos que o uso de tal prerrogativa do Brasil ndo estd
regulamentada. A utilizagdo de SIM CARD hibrido foge dos
acordos existentes entre operadoras e das regras definidas para
a operagao do sistema celular no Brasil. Em func&o do uso abusivo
deste recurso, que utiliza acordo de roaming de forma
permanente, quando estes acordos preveem prazos restritos
(tempo de deslocamento de visitantes), ja existem interpelagdes
de grandes operadoras, desde de 03/2020, junto ao ANATEL,
contra as operadoras virtuais que utilizam este recurso para
fornecimento dos tais SIM CARDs hibridos. A prerrogativa do
edital em permitir a utilizagdo da tal recurso, corrobora para que
as operadoras virtuais continuem a infringir a legislagdo e acordos
definidos, bem como expde o Estado ao risco de ter todo o servigo
de monitoramento descontinuado, caso o ANATEL julgue como
procedente as reclamacgdes das operadoras. Para conhecimento,
0s Processos na ANATEL estdo sob n.° 53500.056018/2019-18 e
n.° 53500.012811/2020-31 e acreditamos possam ser
consultados pela SSP/DF para comprovacdo do exposto acima.

Considerando o acima exposto, recomendamos alteragdo aos itens 6.1.28 e
6.2.17, conforme proposto abaixo:

"6.1.28. O dispositivo deve ser fornecido com no minimo 2 (dois) chips,
SIM CARDs, fornecidos por operadoras de telefonia moével celular distintas. Na
auséncia de cobertura de uma operadora, o dispositivo deverd se comunicar
utilizando a outra operadora com comutacdo automatica e de forma transparente ao
usuario. Os dispositivos devem utilizar no minimo uma das seguintes combinagdes
de tecnologias de transmiss&o celular, no caso a combinagao das tecnologias 2G e 3G
(2G/3G) com comutagdo automatica entre estas duas tecnologias ou combinacdo das
tecnologias 2G e 4G (2G/4G) também com comutagdo automatica entre estas duas
tecnologias, de acordo com as especificagdes técnicas e servicos constantes neste

Termo de Referéncia.”

"6.2.17. O equipamento de protegdo & vitima deve ser fornecido com no

minimo dois chips de SIM CARDs, fornecidos por operadoras de telefonia mdvel
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celular distintas. Na auséncia de cobertura de uma operadora, o dispositivo devera
S€ comunicar utilizando a outra operadora com comutagdo automética e de forma
transparente ao usuério. Os dispositivos devem utilizar no minimo uma das seguintes
combinacgGes de tecnologias de transmissdo celular, no caso a combinacdo das
tecnologias 2G e 3G (2G/3G) com comutagdo automdtica entre estas duas
tecnologias ou combinacdo das tecnologias 2G e 4G (2G/4G) também com comutacgédo
automatica entre estas duas tecnologias, de acordo com as especificagdes técnicas e

Servigos constantes neste Termo de Referéncia.”

Questionamento n.° 02: DO DISPOSITIVO DE PROTECAO A
VITIMA EM APARELHO CELULAR “TIPO SMARTPHONE"”

"6.2.1. O dispositivo de protecdo a vitima devers ser disponibilizado em aparelho celular
(tipo "smartphone”) com o devido software instalado e seu respectivo carregador.” (g.n. )

"6.2.22. O DISPOSITIVO DE PROTECAO A PESSOA por se tratar de um aparelho celular, tipo
smartphone, deverd conter as funcionalidades mencionadas acima e possibilitar ligacées
somente para a CENTRAL DE MONITORAMENTO ELETRONICO e para SERVICOS DF
EMERGENCIA.” (g.n. )

Exige-se que o dispositivo de protegdo a vitima seja um aparelho celular
tipo “smartphone”. Ainda, é possivel notar a exigéncia de que o dispositivo ofertado
para a vitima realize ligagbes para numeros pré-determinados (central de
monitoramento eletrdnico e servigos de emergéncia).

Contudo, ressaltamos que esta solugdo ndo traz seguranga ou
confiabilidade alguma ao monitoramento de pessoas, considerando que smartphones
podem ser facilmente fraudados e clonados, hipéteses que afastam a seguranga e
confiabilidade da origem e dos préprios dados registrados.

Portanto é importante que esta administracdo esteja ciente que ao forgar
o fornecimento de smartphones para o monitoramento da vitima os seguintes
problemas irdo ocorrer:
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* O equipamento - smartphone - pode ser objeto de fraude, clone
ou até mesmo de furto/roubo para eventual negociagao indevida,
haja vista se tratar de equipamento adaptado e de forte apelo
comercial - e ndo de dispositivo especifico para utilizacdo da

vitima;

e Os dados enviados podem ser fraudados, incluindo supostas
gravagdes de 4dudio, pois, diferentemente de dispositivos
especificos - que agregam sistema criptograficos e que garantem
origem e sigilo dos dados - smartphones ndo dispdem destes

recursos;

e Smartphones podem ter recursos ativados/desativados
facilmente, mesmo que disponha de bloqueios, o que o torna uma
ferramenta completamente questionavel para o monitoramento.
Ou seja, no momento da aproximagao do monitorado com a
vitima, recursos de monitoramento, botdo de péanico, etc, que sao
executados dentro de uma aplicagdo instalada, podem estar
inibidos ou até desinstalados do equipamento.

Importante, ratificar o acima exposto e pontuar caracteristicas
adicionais, considerando uma comparagdo entre os dispositivos SMARTPHONES e
dispositivos projetados e fabricados especificamente para o monitoramento de
vitimas, ou seja:

1) O aparelho celular tem um valor agregado e liquidez alta no mercado, e por
isso pode ser facilmente comercializado. Infelizmente é fato que muitos
aparelhos serdo dados como perdidos, mas na pratica poderdo ser vendidos,
seja pela vitima ou pelas pessoas préximas, que poderdo fazer um simples
boletim de ocorréncia de roubo e em seguida requisitar um novo aparelho. O
Custo com reposigdo de aparelhos para o estado pode ser altissimo.
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2)

3)

4)

5)

6)

Ja um dispositivo que nao tem valor de mercado algum, pois nao
executa nenhuma outra funcao que nao seja o de monitoramento,
simplesmente ndao ha qualquer interesse na sua comercializagao.

E simples adulterar o software do aparelho celular. Existe uma quantidade
absurda de tutoriais online com demonstragao de como fazer o "root" destes
equipamentos.

Em dispositivos com hardware proprio a adulteracao é impossivel, pois
sequer existe acesso fisico a qualquer entrada do dispositivo (USB,
Serial, jTag, etc.).

Outro grave risco associado a adulteragdo do software do aparelho celular é
que uma engenharia reversa permitiria a clonagem do aparelho e/ou a fraude
dos dados transmitidos. O aparelho poderia ser desligado, adulterado, e
religado sem que o Estado percebesse.

Ja uma solucdo de hardware préprio possui varios mecanismos e
sensores para evitar e alertar o Estado de toda e qualquer tentativa de
fraude. Isso porque o hardware préprio foi projetado com a
funcionalidade de Protecdo a Vitima “Maria da Penha” em mente,
enquanto que o aparelho celular nio.

Sistemas como Android e iOS possuem varios mecanismos que nao podem ser
by-passados pelos desenvolvedores. Por exemplo, quando com bateria baixa,
o0 sistema operacional pode aumentar o tempo de aquisicdo GNSS
independente de algum aplicativo solicitar ou ndo. Essa "independéncia" dos
sistemas operacionais em determinadas situagdes é bastante conhecida dos
desenvolvedores que trabalham com solugées mobile. O aparelho celular e seu
sistema operacional foram projetados com outros objetivos.

O aparelho celular é fisicamente muito mais fragil e sujeito a quebras.

Ja o hardware préprio de dispositivo especifico para atender a
necessidade de protecdo a vitima é muito mais robusto e tem uma
chance muito menor de ser danificado.

Existem erros simples de operagdo que a propria vitima pode causar: encerrar
o aplicativo, desligar o aparelho celular, desligar o GNSS, desligar os dados

moéveis, etc.
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7)

8)

Um dispositivo préoprio ndo permite nenhum tipo de intervencdo no
funcionamento do equipamento em si (nem desligado ele pode ser,
pois ndo existe botdo para executar tal acao) fato que garante maior
protecdo e confiabilidade para a Seguranga Publica.

Por ter sido projetado com outros objetivos, o aparelho celular ndo é otimizado
para a fungdo de Proteg&o a Vitima “Maria da Penha”. A bateria & gasta de
forma desnecessaria com servicos desnecessarios, tela, transmissdo de dados
em background pelo sistema operacional, dentre outros.

Um dispositivo préprio é projetado Para cumprir aquela Gnica fungio,
€ por isso € muito mais eficiente em quesitos como autonomia,
transmissdo de dados, aquisicdo GNSS, dentre outros.

Por fim, pode-se resumir as dificuldades de fornecimento de um aparelho
celular em 2 naturezas distintas:

a. Financeira: o aparelho celular tem valor de mercado alto e pode ser
facilmente comercializado.

b. Projeto: o aparelho celular foi projetado para uma funcdo diferente da
exigida no monitoramento Maria da Penha. A engenharia por tras do
aparelho celular simplesmente n3o foi pensada para esta
funcionalidade.

Ainda, exige-se quando ao dispositivo de protegdo a vitima:

"(...) o dispositivo mével da vitima também deve Possuir microfone e
camera, de modo que, no momento do acionamento do botdo do pénico ou
quando  haja a aproximagdo do agressor, o microfone seja
automaticamente ligado, passando a gravar o som ambiente, onde apds
normalizar a ocorréncia a Central ters o acesso ao gudio do local em que a
ocorréncia foi gerada. E, mesmo em situacdo de violagdo em andamento, o
dispositivo de protegdo deverd permanecer utilizavel mantendo o envio de
mensagens com a Central, deixando o disponivel o contato por meio de texto
e/ou foto.” (g.n.)
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A solucdo de monitoramento com a condigdo de gravagdo, além de ndo
ser recomendada pelo CNPCP (Conselho Nacional de Politicas Criminais e
Penitencidrias), para garantir direitos fundamentais a imagem, a honra e a
privacidade da pessoa monitorada e de integrantes do seu circulo pessoal,
respeitando a inviolabilidade de domicilio (artigo 5° da constituicao
federal), também é totalmente in6cua, traz desvantagens, inseguranga e ineficiéncia
ao monitoramento da vitima, além de restringir a possibilidade de participagao de
parte das empresas que possuem dispositivos especificos mais seguros (todos

homologados e amplamente utilizados por outros Estados).

Adicionalmente trazemos a discussdao, como precedente a ser
considerado, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sido
Paulo TC-015950/989/21:

"2. A Representante apontou, de inicio, a existéncia de exigéncia técnica, contida no item
12.4.91 do Termo de Referéncia (TR), a qual tornaria obrigatéria a utilizacdo de
smartphones, o que, além de sugerir um possivel direcionamento para determinada solugdo
do mercado, ainda acarretaria prejuizos em sua operacdo e poderia violar direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. (g.n.)

14. Assim, por todas as razdes acima expostas, sejam de ordem legal, visando a ampliag&do
da competicdo, ou de ordem técnica/administrativa, visando & independéncia de
determinado fornecedor e a perenidade da solugdo, entendemos haver indevida aglutinagédo
do objeto, o que torna invidvel, inclusive, manter as exigéncias de qualificacdo técnica
criticadas na inicial.”

s

E necessario garantir maior isonomia, confiabilidade e seguranga na
solugdo, e garantir a competitividade, principio norteador dos procedimentos

licitatérios, conforme disposto na Lei Federal n° 8.666/1993 com grifo nosso:

“Art. 39 (...)
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;"

(..)

"Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e Servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbées exclusivas, salvo nos
Casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.”

Alertamos a esta SSP/DF que a oferta de solugdo que possua o
mecanismo de recursos para monitoramento de audio, foto ou video, pode causar
inUmeros transtornos, em especial quanto a efetiva utilizagdo do recurso. Isso
porque, a indevida utilizagdo do mecanismo pode gerar violagdo a iniimeros direitos
fundamentais, tais como o da intimidade e o da vida privada (Art. 5°, X, da
Constituigdo Federal).

Portanto, IMPUGNA-SE desde ja os referidos itens, onde se exige
que os dispositivos de protecdo a vitima sejam celulares do tipo
“smartphones”, além de citar caracteristicas somente pPresentes neste tipo
de aparelho.

Questionamento _n.°  03: DO SUPORTE TECNICO DOS
DISPOSITIVOS

O edital prevé:

"7.5, O Suporte Técnico deve compreender também a manutencao técnica preventiva,
corretiva e evolutiva dos dispositivos contratados, bem como a substituicdo de
pecgas, materiais ou equipamentos decorrentes de defeitos ou falhas;” (g.n.)
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Ainda, em outro momento, menciona o envio dos dispositivos ao

fabricante, para fins de reparo:

"16.21. O transporte e as despesas decorrentes do envio para o fabricante das

TORNOZELEIRAS ELETRONICAS e E UIPAMENTOS DE protecdo a pessoa a reparar
ou reparadas, serdo de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA até o término do
periodo de operagéo.”

Entendemos, diante disso, que o suporte técnico, em se tratando dos
dispositivos que apresentarem defeito, sendo necessario reparo, sera prestado na
sede da contratada, tendo em vista a necessidade de ambiente préprio, bem como

de profissionais capacitados para tal.

Estd correto nosso entendimento? Caso esteja incorreto, favor

esclarecer.

Questionamento n.° 04: DAS FERRAMENTAS DE ACESSO REMOTO

ATRAVES DA INTERNET PERMITIDAS PELO ORGAO

Conforme descrigdo contida nos seguintes itens do Termo de Referéncia:

"9.1.7. O recurso humano designado pela contratada devers manter a contratante
informada sobre melhores praticas e Roadmap, tais como:

(n)

b) Utilizar ferramentas de acesso remoto através da Internet e permitida pelo Orgso (tal
como Webex), com total Seguranga e criptografia de dados, de forma que os recursos
técnicos consigam acessar remotamente os servidores;”

Posicionamento da SPACECOMM: Contudo, o edital deixa de citar
quais sdo as ferramentas de acesso remoto através da internet permitidas pelo érgéo,
0 que obsta a cotagdo de pregos das licencas e, consequentemente, a elaboragdo da
Proposta pelas empresas licitantes.

Diante disso, roga-se a SSP/DF que informe a lista de ferramentas

de acesso remoto através da internet permitidas pelo 6rgédo, ou entdo, informe quais
sdo as ndo permitidas, para que os licitantes apresentem propostas de acordo com a

exigéncia.
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Questionamento n.° 05: DA ALTERACAO DO NIVEL DE
SEVERIDADE DOS CHAMADOS

Conforme o seguinte item do Termo de Referéncia:

“7.9. Os chamados poderdo ter sua severidade alterada a qualquer tempo a 'critério
da CONTRATANTE, considerando alteragbes das condigbes de impacto no negocio ou a
conveniéncia da administragdo.” (g.n.)

Contudo, a Lei de Licitagbes, em seu art. 57, prevé:

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administracao;

Diante disso, entendemos que sera acordado e concedido prazo
suficiente para que a contratada implante eventual alteragdo no nivel de severidade
do chamado, tendo em vista que é necessdria a realizagdo de adaptagdes e,
possivelmente, contratagdo de mais pessoal para que ocorra o atendimento dentro

dos niveis de servigo exigidos.
Esta correto nosso entendimento? Caso ndo, favor esclarecer.

Questionamento n.° 06: DA RESPONSABILIZACAO DA
CONTRATADA POR SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS

O edital prevé:

7.11_. A eventual abertura de chamado feita pela CONTRATADA junto & fabricante de
equipamento, software ou telefonia decorrente de demanda aberta pela CONTRATANTE,
ndo representara interrupgdo na contagem dos prazos de atendimento. (g.n.)

Sabe-se que o ndo cumprimento dos prazos de atendimento pode dar
ensejo a penalidades para a empresa contratada. Por este motivo, a mesma empenha

esforgos para o correto cumprimento dos prazos, no que |he concerne.

Contudo, ndo € correto que a empresa esteja sujeita a penalizacdes e
demais consequéncias em razdo de mora em servigo prestado por terceiro, como é o

caso de servigos de telefonia, os quais, muitas vezes demoram além do prazo em
K
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controle da contratada.

Ay

Diante disso, IMPUGNA-SE desde ja o item "7.11", no que tange a
contagem do prazo para servigos de telefonia, tendo em vista a auséncia de controle

da contratada sobre o prazo de prestacdo deste tipo de servico.

Questionamento n.° 07: DOS EVENTUAIS AJUSTES NA SOLUCAO

Conforme descricdo contida no item 16.56. do Termo de Referéncia:

"16.56. A CONTRATADA devers fazer eventuais ajustes na solu 30 dentro do prazo
estabelecido pela CONTRATANTE, para tanto, podera ser solicitado a CONTRATADA:
Relatérios Gerenciais, Criac5o de Perfis, Criagdo de Unidades e Niveis de Criticidade de
Ocorréncias.” (g.n.)

Posicionamento da SPACECOMM: A utilizagdo do termo “eventuais
ajustes” pode compreender uma enorme gama de modificagdes, tendo em vista a
imprecisdo remetida pela frase.

Contudo, isso n3o se mostra ideal para o ambito das contratagoes
publicas, uma vez que a Lei de Licitagdes, em seu Art. 14, prevé a necessidade da
adequada definicdo do objeto:

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a ade uada caracterizacdo de seu objeto e

indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pPagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. (g.n. D)

Diante disso, entendemos que a execugao dos ajustes ocorrers mediante
prévia avaliacido de viabilidade e, caso seja constatada sua viabilidade, o prazo
sera varidvel de acordo com a complexidade do ajuste.

Esta correto nosso entendimento? Caso contrério, que o érgio esclareca
de forma pormenorizada.

Questionamento n.o° 08: DA RESPONSABILIZACAO
INCONDICIONADA DA CONTRATADA POR ATOS LESIVOS AO INTERESSE DA
ADMINISTRACAO \
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Conforme descrigdo contida no seguinte item do Termo de Referéncia:

“16.39. A CONTRATADA deverd responder perante a CONTRATANTE, mesmo no caso de
auséncia ou omissdo da fiscalizagao, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou
fatos lesivos aos seus interesses, que possam interferir na execucdo do contrato,
quer sejam eles praticados por empregados, prepostos ou mandatdrios seus. A
responsabilidade se estenderd aos danos causados a terceiros, devendo a
CONTRATADA adotar medidas preventivas contra esses danos, com fiel observancia das
normas emanadas das autoridades competentes e das disposi¢bes legais vigentes. ”(g.n.)

Posicionamento da SPACECOMM: Cabe aqui ressaltar que a Lei de

Licitagdes, prevé em seu Art. 70:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente & Administragao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, nio
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo
6rgédo interessado.

Portanto, entendemos que sera necessario que reste comprovada o dolo,
ou, ao menos, a culpa, através de negligéncia, impericia ou imprudéncia da

contratada para a ocorréncia ou pratica de atos lesivos ao interesse da Administragao.

Ainda, que ndo poderd haver responsabilizagdo sem o devido processo

legal, devendo ser garantida a prévia defesa da contratada.
Esta correto nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso nosso entendimento esteja incorreto,
IMPUGNA-SE o mencionado item, a fim de que seja suprimido do edital ou, ainda,
que reste expresso que a responsabilizagdo ocorrerd somente se comprovado o dolo
ou culpa da contratada.

Questionamento n.° 09: DOS MATERIAIS, EQUIPAMENTO E
RECURSOS DISPONIBILIZADOS PELA CONTRATANTE

Conforme descricdo contida no seguinte item do Termo de Referéncia:

“6.7.5. O restante dos materiais/equipamentos, como: computadores, tablets, TV, Camera
de Cnonitoramento CFTV, chave biométrica, Headset com teclado identificador e monitores
serao d{sponibi/izados pela CONTRATANTE (SSPDF), bem como todos os_recursos
necessarios de adaptacio de ambiente para receber a solucdo de monitoramento.”

(g.n.)
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Posicionamento da SPACECOMM: Diante da leitura do trecho acima
destacado, entendemos que a mengdo a “todos os recursos necessarios de adaptagéo
de ambiente para receber a solugdo de monitoramento” compreende, inclusive, 0s

mobilidrios necessarios.

Estd correto nosso entendimento? Caso nao, favor esclarecer.

Questionamento n.° 10: DO ARMAZENAMENTO E
DISPONIBILIZACRO DE INFORMAgéES PELA CONTRATADA

Conforme descri¢do contida no seguinte item do Termo de Referéncia:

"16.66. Apds findado o contrato, a CONTRATADA disponibilizard, de imediato, cdpia
com todas as informacgdes, base de dados pertinente a prestagdo dos servicos sobre 0s
monitorados e, estard vinculada a esta SSP/DF, sem 6nus para esta, por um periodo de
05 (cinco) anos, onde prestara todas as informagdes solicitadas e servigos pertinentes
para a saciedade das demandas que possam vir a existir.” (g.n.)

Posicionamento da SPACECOMM: O érgdo requer a disponibilizagao
imediata de “copia com todas as informagdes, base de dados pertinente a prestagao

dos servigos sobre os monitorado”.

Contudo, além de imprecisa a definicdo de quais dados, ao certo, devem
ser armazenados e, eventualmente disponibilizados, a SSP/DF deixa de definir prazo

factivel para tal.

A) Diante disso, roga-se a SSP/DF que, observando a razoabilidade,
promova a retificagao da cldusula ora comentada, passando a contar
com o prazo de 15 (quinze) dias corridos para a disponibilizagdo dos
dados.

B) Que a SSP/DF defina quais dados devem ser armazenados pela

contratada pelo periodo de cinco anos.

Questionamento n.° 11: DA REPOSICAO E RESSARCIMENTO DOS
DISPOSITIVOS

Conforme descrigdo contida no seguinte item do Termo_de Referéncia:
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"15.13. A CONTRATANTE efetuard, ao final de 12 meses, o ressarcimento dos dispositivos
tornozeleira, equipamento de prote¢do a pessoa por extravio ou dano externo visivel pelo
custo de, no méximo, 2 (duas locacées mensais do valor contratado, correspondentes
a cada €quipamento, isso quando extrapolado o limite de 5% (cinco por cento) do
quantitativo total contratado.”

Posicionamento da SPACECOMM: Conforme trecho destacado,
deverd a futura contratada considerar o limite de 5% do total contratado
(1.500%0,05 = 75) para realizar a cobranga de dispositivos, ou seja, somente a
partir da 76 (septuagésima sexta) unidade, a empresa podera cobrar até o limite
maximo de 2 locagbes mensais por dispositivo valor este que ndo chegard a metade
do custo de um celular basico (R$ 1.500,00) que deverd ser fornecido como
dispositivo de protegdo a vitima. N3o obstante, deve-se considerar que utilizando o
mesmo parametro a Administracdo ao se esquivar do pagamento de 75 (setenta e
cinco) unidades utilizando como prego médio de um celular basico chegariamos na
seguinte formula 75 * R$1.500,00 = R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais).

prego do servico.

Conforme j4 citado em questionamento anterior & publico e notério que
todos os Precos de componentes e materiais importados foram fortemente
impactados, especialmente em um ambiente de significativa elevacdo dos custos
de producio e logistica por causa da elevagdo do délar comercial proveniente dos
impactos globais causados pela pandemia da COVID-19,

Se faz necessario trazer a discussio os Custos de producdo, logistica e
manutengao de dispositivos em fungdo dos precgos de produtos e insumos importados,
além dos custos com as operadoras de telefonia (uso de SIM Cards para comunicacédo
dos dispositivos), custos com aparelhos celulares, dados esses que sao levados em
consideracdo na Composicado dos custos e consequentemente o preco do servigo de
monitoramento.
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Ademais, questiona-se ainda, em relagdo ao critério utilizado por essa

SSP/DF para o pagamento pelos danos e perdas conforme especificados.

Nas mais recentes licitagoes realizadas estas premissas foram

bem elaboradas e citamos como exemplos os seguintes Editais:

> JFPR - PE n.° 026/2020 - Processo n°. 0002367-
04.2020.4.04.8003

Comentario: A JFPR definiu claramente as possibilidades de danos e
perdas e os critérios de apuragdo e 0S pregos compativeis com a
realidade do mercado e mais claro ainda em relacdo as possiveis
ocorréncias de danos, sendo:

e Dano Irreparéve|/Perda/Subtragéo do dispositivo de rastreamento
Gnico (tornozeleiras eletronicas);

e Dano IrreparéveI/Perda/Subtragéo do dispositivo de protegdo a
vitima;

e Dano mecanico dos dispositivos;

e Dano eletrdnico dos dispositivos.

»> AMGESP/AL - PE n.° 10524/2021 - Processo Administrativo n°
34000-109/2018

Comentario: A AMGESP/AL definiu o pagamento em 120 diarias para
a tornozeleira e 15 diarias para o carregador fixo.

» SECIJU/TO - PE n.° 022/2021 - Processo 2020/17010/01016

Comentario: A SECIJU/TO definiu o pagamento em 2,5
mensalidades para a tornozeleira.

Assim sendo, torna-se urgente a necessidade de revisao do Termo

de Referéncia a fim de ser previsto também o ressarcimento pelo dano
irreparavel e o extravio dos carregadores fixos utilizados para O
monitoramento, sendo a SSP/DF a fiel depositaria desses bens e, portanto,

responsavel pela sua correta utilizacao ou o ressarcimento em caso de danos

irreparaveis ou extravios, para tal devera realizar cotagdo especifica com as
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€mpresas licitantes para que as mesmas tenham condigdes de ofertar seus precos

para os casos de:

Especificacio da Cobranc¢a Valor
Unitdrio
(RS$)
Dano irreparavel e/ou extravio, roubo, perda do
DISPOSITIVO tipo Tornozeleira. RS

Tornozeleira.
Dano Eletronico DISPOSITIVO tipo
Tornozeleira.
Dano irreparavel e/ou extravio, roubo, perda do
DISPOSITIVO tipo PROTECAO A VITIMA.
SMARTPHONE
Dano  Mecanico ao DISPOSITIVO tipo
PROTECAO A VITIMA. (SMARTPHONE
Dano Eletronico DISPOSITIVO tipo
PROTECAO A VITIMA. SMARTPHONE
Dano Irreparavel, Mecanico ou Eletronico, extravio,
roubo, perda do CARR GADOR FIXO (Fonte de

Alimentaciio bi-volt

Dano  Mecinico a0 DISPOSITIVO tipo l RS

E que o preco médio dessas cotacoes, desde que exequiveis, seja
O parametro a ser adotado para o Pagamento integral por parte da
Administrag3o, via ressarcimento.

Gao, até porque nos casos de danos aos
dispositivos, 0 ideal seria um procedimento onde a CONTRATANTE devera
preencher o FORMULARIO DE OCORRENCIA e solicitar 8 CONTRATADA a emissao
de LAUDO TI'ECNICO, referente aos DISPOSITIVOS que foram devolvidos com indicio
de dano. A ocorréncia deverd ser preenchida pela CONTRATANTE no momento em

devolvidos pela vitima.

Sugerimos que o item seja melhor especificado, haja vista se tratar de
atividade que envolvers, futuramente, 0 ressarcimento por danos, o que é legitimo
ser pleiteado pela CONTRATADA. Portanto, um PROCEDIMENTO OPERACIONAL
PADRAO devers ser elaborado em conjunto com a SSP/DF,

\
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O preenchimento do FORMULARIO DE _OCORRENCIA deverd ser
elaborado em conjunto com a CONTRATADA devendo ser assinado pelas partes. Apds,
o DISPOSITIVO sera entregue a CONTRATADA para que seja encaminhado a
Assisténcia Técnica da empresa, na sua sede, a fim de ser elaborado o LAUDO

TECNICO com as informacgdes necessarias, quando for o caso.

O procedimento normalmente utilizado nos estados onde atuamos é a
preparagao de relatérios trimestrais contendo informacdes de dispositivos
danificados e perdidos, os quais sao encaminhados aos Gestores de Contrato com os
respectivos LAUDOS para andlise e aprovacao das medigées para o devido

ressarcimento.

Portanto, salvo aqueles casos de simples higienizagao dos dispositivos
para retorno a operagdo, que sdo feitas por nossa equipe local, todos os demais casos
de manutengdo sempre serdo realizados na nossa Assisténcia Técnica em
Curitiba/PR, haja vista que sdo realizadas avaliagdes sob a 6tica de danos mecéanicos
e eletrénicos nos dispositivos e tais atividades somente podem ser realizadas por

nossa equipe especializada em Curitiba/PR.

Reiteramos, para que seja possivel realizar a correta comparagao de
precos de mercado a SSP/DF deverd solicitar cotagdo especifica para os itens a fim
de que as empresas tradicionais do mercado possam apresentar seus pregos e a
partir desta atualizagdo, com base na realidade do mercado, se estabeleca os valores
a serem ressarcidos a futura contratada.

Mantida esta arbitrariedade por parte da administragdao, de esquiva
quanto ao correto ressarcimento por danos e perdas, tal situagdo pode ensejar

“enriquecimento sem causa” conforme trata o Artigo 884 do Cédigo Civil Brasileiro:

“Art.. 884. '—Aqugle que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetérios.

Ifara'gfafo unico. $e O enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu
é obr/gaqo a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fard pelo valor do
bem na época em que foi exigido.”
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Ainda, had de se destacar que a contratante informa que serdo
ressarcidos os dispositivos por extravio ou dano externo visivel, o que se mostra
incabivel, por representar um enorme prejuizo para a empresa contratada, uma vez
que a maioria dos dispositivos sao danificados em seus componentes internos, nao

apresentando danos externamente visiveis.
Dessa forma:

e IMPUGNA-SE desde ja o valor de ressarcimento por perdas e danos de
dispositivos (TORNOZELEIRA e SMARTPHONE), afim de que seja

realizada cotagao especifica com os potenciais licitantes para estes itens.

e IMPUGNA-SE, a auséncia de previsao de ressarcimento por DANOS e
PERDAS para carregadores fixos que serdao fornecidos para a prestacao
de servigos, devendo a SSP/DF inserir item com tal previsdo no Termo

de Referéncia.

e IMPUGNA-SE ainda, o ressarcimento apenas por extravio ou dano
externo visivel, para a TORNOZELEIRA, sendo razodvel que seja
realizado o ressarcimento por extravio e por danos irreparaveis para
os dois tipos de dispositivos especificados (TORNOZELEIRA e
SMARTPHONE).

Questionamento n.° 12: DA PREVISAO DE FORNECIMENTO DE
CODIGO FONTE

O instrumento convocatério menciona:

"15.17. Todos os cédigos fontes de programas de software do Sistema de
Monitoramento Eletrénico (Software de Monitoramento) deverdo ser fornecidos
pela contratada para a contratante, assim como toda alteracdo realizada nos codigos
fontes de programas ja existentes serdo transferidos & contratante, devendo ser fornecidos
de imediato, ao final do contrato, sem qualquer énus & contratante.” (g.n.)

Posicionamento da SPACECOMM: O referido item versa sobre a
obrigatoriedade de fornecimento de todos os cédigos fontes de programas de

software do Sistema de Monitoramento Eletrdnico de maneira imediata ao final da

N
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implantagdo do contrato. Tal exigéncia ndo coaduna com a PRESTAGCAO DE

SERVICOS descrita no objeto do presente Termo de Referéncia.

Em verdade, a exigéncia se mostra extremamente desarrazoada as
licitantes, considerando que a contratagao € direcionada para o fornecimento de
servicos e ndo especificamente para a compra de equipamentos (hardware) ou

software (sistema de monitoramento).

A Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 , também chamada de Lei de
Software traz em seu Art. 1° a seguinte definicdo: "Programa de Computador é a
expressdo de um conjunto organizado de instrugdes em linguagem natural ou
codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario
em maquinas automaticas de tratamento da informagao, dispositivos, instrumentos
ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los

funcionar de modo e para fins determinados”.

Paralelamente, propriedade intelectual “é considerada como o direito de
propriedade, a qual recai sobre as mais intangiveis e variadas formas de criagdo da

mente humana, fruto do esforgo intelectual desta, podendo ter ou ndo valor”. *

Nesse diapasdo, também se conceitua propriedade intelectual como
toda e qualquer criagdo proveniente do intelecto de uma pessoa, inserida no mundo
material por qualquer meio ou forma fisica. Conforme a doutrina, a propriedade
intelectual divide-se em dois grandes grupos: o dos Direitos Autorais e o da
Propriedade Industrial, sendo dividida em: Segredos de Negdcios; Patentes; Marcas

e Desenhos Industriais.

Sobre o software e seu codigo fonte, nota-se que a legislagao concede
ao software protegao autoral classificando-o como uma obra literaria, conforme Art.
20 da Lei n© 9.609/1998 (Lei do Software):

“Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de computador é o
conferido as obras literérias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,

4 LEITE, Eduardo Lycurgo - Direito de Autor - p.21
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observado o disposto nesta Lei.”

Igualmente, ndo é demais lembrar que a produgdo de software exige
conhecimento técnico e um grande volume de investimentos, além de gerar diversos
empregos. Nesse sentido, a exigéncia prevista no Edital acaba por ferir todo esse
cenario, eis que - de maneira desproporcional e abusiva - exige o fornecimento de

codigo fonte de software em um contrato de prestagdo de servigos.

Nota-se que a manutencdo deste item abusivo gera evidente
confusdo sobre o proprio objeto da contratagao: se produto ou servico.
Dessa forma, pode haver dificuldades na precificagdo do servigo, uma vez

que a transferéncia da tecnologia ndo é exequivel.

Assim, essencial destacar que a tecnologia utilizada pelas licitantes é de
propriedade das mesmas. Trata-se de propriedade intelectual resguardada

legalmente conforme acima demonstrado.

Nesse diapasdo, ao considerar que o objeto da contratagdo € a
“prestacao de servigos em SOLUCAO INTEGRADA DE MONITORAMENTO E
RASTREAMENTO ELETRONICO PESSOAS, através do fornecimento de
TORNOZELEIRAS ELETRONICAS E DISPOSITIVO DE PROTEGAO A PESSOA” a
Administracdo indevidamente exige o fornecimento dos cédigos-fonte, como se de
fato estivesse adquirindo o programa utilizado para o monitoramento. Obviamente,

nao se trata dessa hipotese.

Como dito, o software criado para a execucdo dos servicos de

monitoramento, constitui um dos bens mais preciosos das empresas

articipantes, sendo considerado ropriedade intelectual e segredo

industrial. Na realidade, o que diferencia os sistemas concorrentes é

justamente a estruturacao e construcdo de seus coédigos.

Assim, o software de monitoramento, juntamente com o codigo fonte,
demonstra-se a propria razdo de ser da empresa, como prestadora de servigos de

monitoramento de sentenciados. Exigir o fornecimento do sistema para a
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risco a existéncia da prépria empresa e constitui exigéncia abusiva e desnecessaria

ao certame.

Se o interesse do Termo de Referéncia € preservar as atividades
exercidas pelo Estado, possibilitando a continuidade dos Servigos por outra empresa
apos o término do contrato Ou @ manutengado dos acessos em casos de interrupgao,

a_divulgacdo e acesso das informacées do banco de dados é exigéncia

suficiente a constar no Termo de Referéncia do Edital. Ndo ha necessidade

de fornecimento do codigo fonte, eis que nao se trata de contrato de cessao

de direitos e sim de prestacao de servicos.

Nesse sentido, o abrigo e a seguranga das informagdes geradas pelos
Servigos prestados pela contratada ndo demanda a cess3o de seu software, haja
vista ser plenamente possivel a transferéncia dos dados gerados pelo
sistema e a utilizacdo de ferramenta que realize a leitura dos referidos
dados.

Em complemento, destaca-se a redagdo do Art. 11 da Lei do Software,
verbis:
"Art. 11°, Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o

Instituto Nacional da Propriedade Industrial far 0 registro dos respectivos contratos, para
que produzam efeitos em relagcdo a terceiros.” (g.n.)

“Pardgrafo Unico. Para O registro de que trata este artigo, é obrigatéria a entrega,
por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da documentacio completa, em

es ecial do cédi o-fonte comentado, memorial descritivo, especificagbes funcionais
internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessérios & absorgdo da
tecnologia.” (g.n. )

Logo, nas hipéteses em que ha efetiva transferéncia de tecnologia - o
que, evidentemente, nio é o caso - a legislagdo exige que o registro do contrato
seja realizado junto ao INPI, situacdo que ensejard a entrega do cdédigo-fonte do
programa de computador.

Ndo ha que se falar, portanto, no fornecimento do sistema e dos

equipamentos no caso em discussdo em funcdo do objeto definido no Termo de

A\
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Referéncia, exigindo assim a supressio dessa exigéncia e, portanto, a corregao
do edital.

A titulo de exemplo, em 2020, no EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
022/2020 promovido pela SEAP/PA, ap6s questionamentos apresentados em 21 de
setembro de 2020, houve a ADEQUAGCAO do edital e uma nova versdo com a
supressio do fornecimento do Cédigo Fonte foi publicada.

ASG: 925852 - SECRETARIA DE ESTADO DE ADM PENITENCIARIA
@ Compras.gov.br lbiu‘nnem: 322020

Modo de Disputa: Aberto

Mensagem: Senhores licitantes, iren

/2021 15:44:42 )
Mensagem: Comunicaco Pregdo 022/2020/SEAP A Pregoeira da Secretaria de Estado de Administ ...
(16/12/2020 16:27:37 )

Aviso: M gem: Senhores licitantes, de acordo com 2 eguipe técnica, informo que os dias 28 e 29 ...
(16/12/2020 15:13:19 )

i Mensagem: Evento de Reabertura com publicac3o prevista para 30/11/2020. Motive: Apoés adequ ...

Mensagem: Evento de Suspens3o com publicacdo prevista para 24/09/2020. Motivo: Necessidade ...

br/livre/pregac/avisosd.asp?qaCod=1127831&texto=T - Google Chrome

comprasnet.gov.br

@ Compras.gov.br

Aviso 27/11/2020 15:58:16

Evento de Reabertura com publicacdo prevista para 30/11/2020. Motivo: Apos adequagdes no Edital e
noS anexos.

‘
‘
|
i
‘
‘
‘
i
;
\
i
|
|
|
‘

Ainda, recentemente, no Estado do Rio de Janeiro, houve a

sequinte orientacdao da PGE/RJ.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretana de Estado de Adnumstracao Penitencidria
Gabmete do Secretario
PARECER EFBNP N° 222020 SEAP'SEAPAJ
PARECER \° 2332020/SE AP SEAPAJS
PROCESSO N° SE[-2 10067/000232/2020 }
INTERESSADO: SUBSECRE TARIA ADJT INTA DE TRATAMENTO F’l?Nli'kiN("l.—\Rl(l), ('()(.)RIDENA('{\() DE
ST "PATRONATOS 28 ALTERNATIVAS PENAIS, SERVICO DE MC INITORAGAO ELETRONICA
ASSUNTO: Processo licitatorio Para o servigo de monitoramento eletrénico de pessoas.
ANALISE DA NIINUTA DE EDITAL DE

Licx rac Ao NaA )l()[).—\LlD;\DE PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DA

Pl{l‘_'.'*i‘l}\(, AO DOS SER\‘_I(_‘(.)S DE
MONITORANMENTO “TRONICO DE
PESSOAS E CTIMENTO DE

DISPOSITIVOS As VITINIAS DE VIOLENCTIA
DONESTIC A E FAMILIAR. VIABILIDADE
JURIDICA DA LICITACAO CONDICIONADA
AO ATENDIMENTO DE TODAS AS
OBSERVACOES LANCADAS NESTE PARECER.

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

49, Para Margal Justen Filho, “o bem ou semvico é comnnm quando q Administracdo ndio Jorumila
exigéncias especificas para wna conraragdo determinada, mas se vale dos beis ou servicos ral como disponiveis no
mercado ™ (Pregéo: Comentarios a Legislagio do Pregdo Comum e Eletronico - 4a ed., Sdo Paulo: Renovar. 2005, p.
26).

50. A0 se exigir, para além da prestacdo do servigo em si. o fornecimento de codigo fonte do softwaie, o
Administrador parece transpor a identidade e caracteristica padronizada do servigo tal como tradicionalmente
disponivel no mercado.

51 Ademais. o contrato que se pretende celebrar nio tem como objeto a aquisi¢io de sofhware, mas sim a
contratagdo de um servigo de monitoramento eletrénico que contém. entre outras coisas, o s offware. premissa essa
que. a0 que nos parece, serviu de fundamento para que o PRODERY afastasse o seu enquadramento como de solugédo
de tecnologia da informagio - TI no processo arquivado. que nio continha tal exigéncia. Caso o soffvare deixe de ser
apenas um elemento do SeIVI¢o e passe a figurar como uma contratagcio especifica de solugdo de TI. pode estar sendo
desfigurada a ordinariedade do servigo que se pretende contratar.

52, Diante disso. alertamos também aos setores técnicos competentes acerca da possibilidade de que
A exigencia de fornecimento do codigo fonte do sofhware acabe por caracterizar uma contratacio de solugiio de
tecnologia da informacio, o que atrairia a incidéncia da disciplina constante do artigo 17 do Decreto 46.642/2019.

Diante disso, reforcamos o envio da presente IMPUGNACAO aos
setores técnicos Competentes da SSP/DF alertando dos riscos de que a
exigéncia de fornecimento do cédigo fonte acaba pPor caracterizar uma
contratacdo de solugao de tecnologia da informacgdo, a fim de que esta
Secretaria faca a correta adequacio e lance uma nova versdo do Termo de
Referéncia sem a Previsdo do fornecimento de Codigo Fonte.

Nao menos relevante, com efeito, os dispositivos legais ja invocados
elucidam que dentre os principios constitucionais que a licitagdo deve obedecer est3o

0 da isonomia e o da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. No
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exigéncia desproporcional e desarrazoada as licitantes, sem qualquer justificativa

plausivel por parte da Administracao Publica.

Ademais, o ja citado Art. 3° da Lei 8.666/93, em seu §19, veda o
estabelecimento de clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, bem como veda o tratamento

diferenciado de natureza comercial, senao vejamos:

Art. 39(...)
§ 12 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou _frustrem o seu cardter
competitivo e _estabelecam preferéncias _ou _distincbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n© 8.248, de
23 de outubro de 1991. (Redagdo dada ao inciso pela MP n? 495, de 19.07.2010,
DOU 20.07.2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos  financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 39daLein®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ainda de acordo com o instrumento convocatorio, destaca-se que 0S
itens 13.1 e 16.67 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital sao claros ao

estabelecer que o servico prestado engloba a utiliza a0 do software e dos

equipamentos de propriedade da Contratada, haja vista que a remuneragéo se
da a partir do pagamento de “valor de locacdo por dia de vinculagdo desses
dispositivos ao sentenciado e/ou submetido a medidas cautelares (...)" e que “Todos
os custos, inclusive de comunicagao, transporte, afixacdo, retirada e higienizagao dos
dispositivos, manutengdo corretiva e evolutiva do software e do DISPOSITIVO,

manutencdo das bases de dados, juntamente com as atualizacées deverdo estar

inclusos no preco da locacdo e prestacao do servico”.

-
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Ou seja, considerando que o certame em questdo objetiva a contratagdo
- onerosa - de empresa especializada na prestacdo de servigos de
monitoramento eletrénico, ndo se pode simplesmente obrigar que a pessoa
juridica contratada doe/fornega os insumos utilizados para a prestacdo dos servigos,
sobretudo porque os bens utilizados sdo de propriedade da contratada, que

possui o direito de dispor (ou ndo) de seu patriménio como melhor entender.

Na verdade, o que se pretende evidenciar é que a exigéncia contida
no presente instrumento convocatdrio representa clara desvirtuacdo do
objeto licitado, haja vista a requisicdo do cédigo-fonte do software de propriedade

da contratada.

Importante destacar posicionamento do TCU sobre o assunto,
especialmente quando se depreende que a motivacao da Administracdo com a
exigéncia do cddigo-fonte é eventual customizagao do sistema ou a manuteng3o das

informagdes por ele geradas:

TCU - Acdrddo 14621/2010 - Plendrio - Ministro Relator Marcos Bemquerer

5.14. Com relagdo ao cédigo fonte e as pretensées do DEC,_é importante
esclarecer que aquisicéo do cédigo fonte deve ser justificada, uma vez que ha
um custo relevante relacionado. Quando se quer adquirir os cédigos fonte de
um software, paga-se por isso, o custo acaba sendo incluido no produto licitagéo.
A obtengdo do cédigo fonte com a transferéncia da tecnologia permite expandir
a quantidade de licengas sem custo adicional.

5.15. Outra situagdo é quando se pretende a customizagdo da solugdo licitada.
Se o DEC pretende apenas customizar a Solu¢do de Governanca
Organizacional, néio é necessdria a aquisicdo dos codigos fonte. Ao que parece
€ a pretensio do DEC, tendo em vista o item 12 da planilha de pregos que
apresenta a seguinte descricio: servico de personalizagéo, integracdo e
transferéncia de conhecimento.

5.16. Portanto, se o DEC pretende ter acesso aos codigos fonte do produto
licitado, conforme afirma o chefe da AETI do DEC, ndo apenas nos casos de
descontinuidade do produto ou encerramento das atividades do fabricante (item
6.1.5 do termo de referéncia), deve justificar, uma vez que hd impacto no preco
do produto. Lembramos que a customizacdo da solucdo licitada néo necessita
da exigéncia de fornecimento dos citados codigos.
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propriedade das mesmas®. Trata-se de propriedade intelectual resguardada
legalmente conforme demonstrado. E, diferentemente do que sugere a redagao
do item 15.18 do Termo de Referéncia - “mesmo com a transferéncia dos codigos
fonte de softwares para a contratante, a propriedade intelectual permanecera
vinculada & contratada, podendo a mesma continuar com suas politicas de
comercializagdo da ferramenta de software e de seus produtos” - o que se exige,

na pratica, ndao resguarda o direito de propriedade da empresa contratada.

Caso o software deixe de ser apenas um elemento que compode e cadeia
do servigo e passe a figurar como uma contratacao especifica de solugado de
TI, a ordinariedade do servigo que se pretende contratar restaria descaracterizada.
Nesse sentido, ao se confirmar a exigéncia de fornecimento do codigo fonte do
software, haveria clara desvirtuagdao do objeto contratado. Quer dizer, em se
tratando de fornecimento de solugao de tecnologia da informacgao, o objeto
licitado seria AQUISICAO DE SOFTWARE ou AQUISICAO DE LICENCA e nio
PRESTAGAO DE SERVICO.

Na mesma linha, em recentissimo posicionamento, o Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas® confirmando parecer do Ministério Publico de
Contas, determinou a suspensdo do processo licitatério em curso ao reconhecer a
abusividade da exigéncia do Cédigo Fonte. Ao examinar a Representacdo
autuada sob o n° Processo TC 1864/2022, a Conselheira Relatora Maria Cleide Costa
Beserra do TCE/AL determinou o encaminhamento do feito ao Ministério Publico de

Contas para analise e parecer.

Aduziu o Parquet de Contas que as situacdes narradas
apresentavam indicios de ilegalidades que exigem a atuacdo do TCE/AL,

opinando, ao fim, pela concessdo da cautelar pleiteada pela agravada para

® Junta-se, nessa oportunidade, os registros do software de propriedade da SPACECOMM

® Processo TC N°: 1864/2022 - TCE/AL
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que fosse determinada a suspensao do certame. Como bem pontuado no PAR-
1PMPC-432/2022/RS, exarado por aquele Ministério Publico de Contas do TCE/AL em
16/03/2022:

[...] 14. Decerto, a priori, as situagbes narradas apresentam indicios de
ilegalidades que exigem a atuacdo desta Egrégia Corte de Contas.
Primeiramente, com relacdao a exigéncia do codigo-fonte do software de
monitoramento (itens 6.1.3 e item 6.4 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital), percebe-se que se apresenta como medida desproporcional e
inadequada ao objeto do certame. No caso, os dispositivos insertos na Lei
Federal n°. 9.609/1998, bem como as normas de direito publico que regulam
o respectivo certame, asseguram que a_exigéncia de entrega do cédigo-
fonte somente pode ser realizada quando o objeto da licitacdo se
refere ao proprio desenvolvimento de softwares especificos e, assim,
efetuada a transferéncia de tecnologia para a contratante. Contudo,
uma vez que o objeto licitado consiste apenas na prestacdo de servico
de monitoramento/rastreamento, tal objeto ndo deve ser confundido
com a hipotese de desenvolvimento e aquisicio pela Administracdo
Pdblica de software especifico para esta finalidade.

15. Assim, em principio, ndo se admite no caso em tela a exigéncia contida no
instrumento convocatdrio quanto ao repasse do cédigo-fonte do software, uma
vez que ndo incidente hipdtese legal de transferéncia de tecnologia.

[...]

33. Diante do exposto, o Mistério Publico de Contas manifesta-se,
preliminarmente, pelo(a):

34. concessdo de medida cautelar para determinar a suspensdo do
procedimento licitatério, bem como qualquer pagamento decorrente da
eventual contratagdo realizada com fundamento no Pregdo Eletrénico n©°
11.524/2021, ressalvada a possibilidade de se dar continuidade 3 prestacao
dos servigos, nos termos dos itens 31 e 32 deste parecer; [...] (g.n)

Ato continuo, em 18/03/2022, a Il. Conselheira Relatora
proferiu Decisdo Monocratica n°® 02/20227 acolhendo a medida cautela
pleiteada, in verbis:

Diante do exposto, utilizando as atribuigbes  constitucionais e
infraconstitucionais a mim atribuidas, e com base no Parecer do Ministério
Publico de Contas, DECIDO MONOCRATICAMENTE:

1 - determinar, CAUTELARMENTE, a suspensdo de todos os atos do
procedimento licitatério em andlise, com as ressalvas constantes nos itens

31 e 32 do parecer ministerial PAR-1 PMPC-432/2022/RS;

2 - notifique-se a Agéncia de Modernizacéo da Gestdo de Processos - AMGESP,
para que se manifeste, em respeito aos Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir do recebimento do A.R., face as
supostas ilegalidades/irregularidades apontadas;

7 Referida decisdo foi ratificada pela 22 Camara do TCE/AL em 23/03/2022.

-
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3 - que esta Decisdo seja acompanhada com cépia, em midia digital, do
presente processo;
4 - que esta decisdo publique-se para que produza os devidos efeitos legais.

(g.n)

Por fim, ainda em Alagoas, o Juizo da 8a Vara da Fazenda Piblica da
Comarca de MACEI()/AL, ao examinar tutela de urgéncia em 10/02/2022, proferiu
a seguinte decisdo nos autos do Mandado de Seguranga n° (0703880-

56.2022.8.02.0001:

[...]

Verifica-se que a impetrante requereu, em sede de pedido liminar, a suspenséo
do procedimento licitatério. Contudo, por vislumbrar sumariamente
ilegalidade apenas nos itens 6.1.3, 6.3 e 6.4 do Termo de Referéncia
vinculado ao Edital n° 11.524/2021, concedo a liminar apenas no que
concerne a ndo exigéncia desses itens.

Pelas razoes €xpostas, concedo parcialmente a medida liminar para determinar
que a autoridade coatora se abstenha de exigir do impetrante a
observéncia dos itens 6.1.3, 6.3 e 6.4 do Termo de Referéncia
vinculado ao Edital no 11.524/2021.

[...]

Relator Des. Domingos de Aradjo Lima Neto:

"(...) 8. No caso em anélise, SPACECOMM Monitoramento S/A. impetrou mandado
de seguranca com pedido liminar em face da agravante, aduzindo que o Edital n.
11.524/2021 (Processo Administrativo n. 34000-109/2018), publicado pelo

de Alagoas, que tem como objeto a contratagdo de Servicos de
rastreamento (monitoramento}, possui clausulas flagrantemente ilegais, por
Possuir exigéncias técnicas abusivas, que ferem os principios da isonomia e da
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, impondo obrigagées
desproporcionais que ndo se relacionam com o objeto contratado, além de
requerer dados que violam informacées sigilosas, referentes & propriedade
intelectual e & segredo industrial,”

9. Ao apreciar o pleito liminar o Juizo a quo concedeu €m parte, afastando t3o
somente a exigéncia editalicia de fornecimento do coédigo-fonte do
software de monitoramento, entendendo que tal solicitacdo nio Possuia
qualquer Justificativa razoavel, mormente por se referir a propriedade
intelectual das empresas concorrentes, sem, doutro lado, prever termo de
compromisso de manutengdo de sigilo.

(s

11. Assim, verifica-se que a decis&o agravada restouy devidamente fundamentada,
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quanto aos requisitos necessarios & concessdo da tutela de urgéncia (art.300, do
CPC) em favor da parte recorrida, destacando os indicios de ilegalidade
quanto a exigéncia de fornecimento do cédigo-fonte do software de
monitoramento, conforme disposto no edital impugnado.

(...)

15. Do exposto, DEIXO DE CONCEDER O EFEITO SUSPENSIVO pleiteado,
até julgamento ulterior de mérito, mantendo a decisdo agravada intacta
em todos os seus termos.

16. Oficie-se o juizo de origem acerca do teor da decisdo, bem como para que
diligencie conforme necessario ao cumprimento do que ora se defere. (...) (g.n.)

Em resumo, a situacdao evidencia flagrante violagdo aos

principios da isonomia, da ampla competitividade e da razoabilidade.

Portanto, os itens do Edital que obrigam as licitantes a entrega de seus
cédigos-fontes hao de ser rechagados sob pena de ferir-se importantes principios do
ordenamento juridico, haja vista que o OBJETO a ser contratado é muito claro em
definir a natureza de contratagdo como Prestacdo de Servicos, conforme contido no

preambulo do edital:

OBJETO: Registro de Pregos visando contratacio de empresa na prestacdo
de servicos em SOLUCAO INTEGRADA DE MONITORAMENTO E
RASTREAMENTO ELETRONICO PESSOAS, através do fornecimento de
TORNOZELEIRAS ELETRONICAS E DISPOSITIVO DE PROTECAO A PESSOA,
conforme especificacoes e condicdes estabelecidas no Termo Referéncia

constante do Anexo I do Edital.

Com base no OBJETO, ndo temos dlvida de que ndo se trata de
contratagdo de DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE. Estd correto nosso

entendimento? Se nao, solicitamos esclarecer.

Questionamento n.° 13: DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE
CONSORCIO E “OFERTAS CRUZADAS”

Conforme descrigdo contida nos seguintes itens do Edital e Termo de
Referéncia:
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NAO PODERAO CONCORRER, DIRETA OU INDIRETAMENTE, NESTA LICITACAO OU

"6.2. /

PARTICIPAR DO CONTRATO DELA DECORRENTE:
(..
6.2.3. As empresas:

(..)

6.2.3.12. Reunidas em consércio, qualquer que seja a sua forma de constituicao.”
(g.n.)

POSICIONAMENTO SPACECOMM: Sobre os itens acima, entendemos

que serdo desclassificadas todas as licitantes participantes e envolvidas na pratica de

ofertas cruzadas. A oferta cruzada que, tem-se tornado um mecanismo nao
republicano de uma mesma empresa participar com a sua solugdo (hardware e
software) em mais de uma proposta na mesma licitacdo, fere o principio da

competitividade e isonomia.

A questdo, portanto, necessita ser explorada com rigor, haja vista que
em outros entes da federagdo, ja se verificou a participagdo de duas empresas
ofertando a mesma solucdo. Na hipétese, uma empresa fabricante “x”, com solugao
de hardware e software proprios, participa da licitagdo normalmente, enquanto uma
outra empresa “y” participa da mesma licitagdo em parceria com empresa “x” - dai o
conceito de “oferta cruzada” - caracterizando a subcontratagao “disfargada” do objeto

principal da solugao.

Além de configurar vantagem indevida a empresa “x” (fornecedora para
ambas as propostas), existe a quebra sobre o sigilo de propostas entre as
participantes e na pratica tal acdo sempre ird resultar em sérios prejuizos a

Administragao Publica.

Portanto, considerando que o Edital veda a subcontratacao e

articipacao de empresas em consorcio, entendemos que um determinado

fabricante de hardware e software para a monitoracio eletronica devera

articipar unica e exclusivamente com a sua solucdo, ndo sendo permitida a

articipacao _concomitante de uma terceira empresa com outra proposta

ofertando a mesma solucao tecnoldgica.
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Em nosso entendimento propostas que configurem a condigcdo definida
acima de “ofertas cruzadas”, se enquadram naquelas que serdo desclassificadas, de

acordo com entendimento explicito no item 6.2.3.12.

Ocorre que além dos itens acima citados, nos causa estranheza o contido
no item 20.3., quando ao tratar dos materiais/equipamentos empregados na
execugdo da solugdo tecnolédgica integrada, cita que: “20.3. Quando a LICITANTE
nao for a fabricante do produto, a mesma deverd apresentar carta de
corresponsabilidade e cosolidariedade do fabricante enderecado a esta
Secretaria de Estado de Segurancga Publica, junto com sua proposta. Em caso
de o fabricante ser empresa estrangeira os documentos aqui referidos
devem ser traduzidos por tradutor Juramentado e serem consularizados em

seu pais de origem.”

Considerando a ndo autorizacdo de participagdao em Consdrcio e a pratica
de OFERTA CRUZADA, IMPUGNA-SE desde ja o item 20.3. a fim de que seja
excluido do Termo de Referéncia, IMPUGNA-SE ainda o edital em epigrafe, a

fim de que seja vedada a apresentacao de ofertas cruzadas.

Questionamento n.° 14: DA DETECCAO DE OBSTRUGAO/
BLOQUEIO DE SINAL GNSS

Conforme a descrigdo contida no seguinte item do Termo de Referéncia:

"6.1.35. O dispositivo devers possuir mecanismos que detectem e alertem (vibragéo e
visual), a Central de Monitoramento, eventos tais como: sem sinal de comunicacdo de
dados, deteccdo de obstrugdo, com o objetivo de bloquear sinal de GNSS e/ou sinal de
celular, por parte do usuério.”

Posicionamento da SPACECOMM: Em relagdo ao item 6.1.35, em
especifico, em relacdo a detecgdo de obstrugdo/bloqueio de sinal de GNSS e/ou sinal

celular, observamos:

A
\
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a)

b)

Que é comum a maioria dos sistemas / dispositivos de
monitoramento vincular a perda dos sinais GNSS e CELULAR a uma

pressuposta tentativa intencional de blogueio.

Contudo, estas perdas também poderdo ocorrer por condigdes
adversas de propagacdo (garagens, elevadores, ambientes indoors,
etc.), o que torna este método inconclusivo quanto ao fato de o
bloqueio ter sido causado de forma intencional ou nao. Sendo assim,
a maneira correta e eficiente, é que o dispositivo disponha de

detector de metal.

Assim, dadas as condigdes adversas informadas, O dispositivo
TORNOZELEIRA podera contar com detector de metal que

pode ser um primeiro indicio de tentativa de bloqueio do GNSS
e Celular. Acredita-se que esta é efetivamente a Unica maneira de

se detectar conclusivamente a causa do bloqueio e ndo tdo somente
o efeito como normalmente é feito pela maioria dos dispositivos de

monitoramento.

Esta correto nosso entendimento? Caso nao, favor esclarecer.

Questionamento n.° 15: DA VEDACAO A SUBCONTRATAGCAO

Conforme descrigdo contida no item 7.1 do instrumento convocatdrio:

7.1 ~E vedada a subcontratagdo de empresa para a execugao total ou parcial do objeto deste
Pregédo.” (g.n.)

Posicionamento da SPACECOMM: E comum em editais de licitagdo

de monitoramento eletronico de pessoas, a vedagdo a subcontratagao. Contudo,

tendo em vista se tratar de servico que envolve grande complexidade em sua

execugao, acreditamos que o ambito da vedagdo compreende o objeto principal do

certame, ou seja, veda-se aqui, a subcontratacao do servigo de monitoramento
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eletrénico de pessoas. Porém, entendemos que servigos que nao se referem
diretamente ao objeto principal deste edital, poderdo ser subcontratados, como o

servigo de transporte e telefonia.

Esta correto nosso entendimento? Caso ndo, favor esclarecer,

V - CONCLUSAO E PEDIDO

Portanto, a ndo adequacdo do Edital de Pregao Eletrdonico para
Registo de Pregcos N°021/2022 trarj iminente risco de prejuizos a todo o ritual
previsto no artigo 4° da lej 10.520/2002, e assim, ser considerado invalido,
considerados os equivocos e imprecisdes contidos no edital e termo de referéncia ora

questionado.

Em sintese, requeremos que sejam analisados os pontos detalhados
neste expediente, com a corregao necessdria do Edital e Termo de Referéncia assim
como seus anexos, se for o caso, Para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento licitatorio.

Outrossim, informamos que todas as consideragdoes acima possuem
carater técnico e visam acima de tudo aprimorar o instrumento convocatério para
que a licitagdo ocorra com o sucesso esperado e em especial para que o Distrito
Federal realize a melhor contratagdo possivel, que lhe permita operar com segurancga
e confiabilidade todo o monitoramento eletrdnico, evitando possiveis transtornos.

Ademais, o objeto desse Edital e Termo de Referéncia estd inserido em
tema sensivel, a seguranga publica e o sistema penitenciario, que demanda Edital e
Termo de Referéncia sem prévios erros, a fim de que a concorréncia seja a melhor
possivel. Consequentemente, 0s pontos aqui questionados, requerem sejam
devidamente adequados e/ou corrigidos garantindo-se a estrita observancia dos

principios que regem a Administracdo Publica, em especial a ampla concorréncia.
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Como medida de cautela, sugerimos que seja submetido o assunto ao
TCE/DF e a PGE a fim de que seja avaliada com a profundidade necesséria esta
questdo, haja vista que a ndo adequacédo do Termo de Referéncia trard iminente risco
de prejuizos para todo o ritual previsto no artigo 4° da Lei 10.520/2002, e assim, ser
considerado invalido. Tendo em vista que a sess&o publica eletrdnica estd designada
para 12/08/2022, as 10 horas e 00 minutos, requer ainda, seja conferido o efeito
suspensivo a esta IMPUGNACI'-'\O, tempestivamente apresentada, adiando-se a

referida sessao para data posterior a solugdo dos itens ora apontados.

Atenciosamente.
LFEU CABRAL SETNI

{ iretor Execytivo
| SPACECOMM

RAMENTO S/A
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