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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
Paranaiba/MS, 30 de agosto de 2022.

Ilmo. Sr.

Pregoeiro do Pregdo Eletronico n® 22/2022

Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal
Coordenacdo de Licitagdes, Contratos e Convénios (CLIC)
Setor de Administragao Municipal - SAM

Quadra “A” Bloco “A”, CEP 70620-000

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 22/2022
Recurso SEAL

Prezados Senhores,

SEAL TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA. (“SEAL” ou “Recorrente”), pessoa juridica
de direito privado com filial na Cidade de Paranaiba, Estado do Mato Grosso do Sul, na Av. Moarcir da Silveira
Queiroz, 380, Bairro Universitario II, inscrita no CNPJ sob o n.° 58.619.404/0008-14, por seu representante legal,
nos termos do item 16 do Edital do Pregdo Eletronico n® 22/2022 (“Pregdo” ou “Edital”), apresentar suas

RAZOES DE RECURSO

em face da decisdo do i. Pregoeiro, que declarou vencedora a licitante CONTROL TELEINFORMATICA LTDA.
("CONTROL"” ou “Recorrida”), ndo obstante a referida licitante tenha ofertado proposta em desacordo com as
exigéncias do Edital, conforme se passa a demonstrar.

I
SINTESE DOS FATOS

1. A CONTROL foi declarada vencedora do Pregdo, cujo objeto visou o “Registro de Precos para futura prestacdo de
servigcos em Solugdo de Videomonitoramento (implantacdo, ampliagdo e manutengao), sob demanda, incluindo o
fornecimento de bens e materiais, a instalagdo, a integracdo de equipamentos, componentes, acessorios,
instalagdo e certificagdo de infraestrutura de fibras dpticas, documentacédo logica da rede oOptica e projetos elétricos
(diagramas unifiliares), configuragdo de dispositivos (Cameras, switches e radios), remanejamento de pontos de
captura, instalagao, remogao e remanejamento de postes, integrando os diversos projetos que compdem o Projeto
de Videomonitoramento Urbano do Distrito Federal (PVU)".

2. O referido certame foi lancado pela SSP/DF em repeticdo ao grupo fracassado no Pregdo Eletronico n® 06/2022
(“PE 06/22").

3. Ocorre que a proposta da Recorrida ndo atende a inimeras exigéncias do Termo de Referéncia do Edital ("TDR"),
evidenciando que a decisdo Recorrida feriu os principios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, para citar alguns daqueles principios expressos no caput do artigo 3° Lei n® 8.666/1993,
bem como no caput do artigo 37 da CF/88.

4. Cabe destacar logo de inicio que, inclusive, os cabos épticos ofertados pela CONTROL para atender aos itens 45,
46 e 47 do TDR sdo dos mesmos modelos ofertados pela SEAL na proposta apresentada para o PE 06/22 e que ndo
foram aceitos por essa r. Secretaria de Seguranca Publica! Ora, é de se estranhar o motivo pelo qual tais modelos
de cabos foram aceitos no presente certame e desconsiderados no anterior, se a especificagdo da solicitagao
técnica é exatamente a mesma para os dois pregdes e os itens ofertados sdo também os mesmos, o qual teve a
SEAL como licitante classificada em primeiro lugar na fase de lances e que foi equivocadamente desclassificada por
suposto ndo atendimento de sua proposta as exigéncias dos mesmos itens 45, 46, e 47 do TDR.

5. Assim, a Recorrida deve ser desclassificada do certame.
6. Sendo vejamos.

II

DOS CABOS OPTICOS DE FIBRAS OFERTADOS PELA CONTROL
QUEBRA DE ISONOMIA DESSA R. SECRETARIA

COMPARACAO COM O PE 06/2022 - SSPDF

Dos itens 45, 46 e 47 - Cabos Opticos de fibras

7. Depreende-se da proposta da Recorrida, também disponivel no link
https://www.dropbox. com/sh/acdulruckn77t|d/AADJ6ZJKchJuU39tBKDacP8a?dI—O&prewew CTL-033---SSP-
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DF_PE-22-2022.pdf, que foram ofertados cabos opticos de fibras modelos CFOA-SM-AS200-G-12; CFOA-SM-
AS200-G-24 e CFOA-SM-AS200-G-48, da Fabricante CABLENA, para os itens 45,46 e 47, respectivamente, os
mesmos ofertados pela Seal Telecom e que ndo foram aceitos no processo anterior com a mesma especificagdo
para 0os mesmos itens.

8. A Ata da sessdo publica do Pregdo demonstra que a proposta da Recorrida foi objeto de diligéncia pela i.
Pregoeira nos itens ora em analise, a qual solicitou a informacdo sobre qual seria a fibra da Fabricante CABLENA de
fato ofertada para aqueles itens 45, 46 e 47.

9. Em resposta a diligéncia, a Recorrida apresentou o catalogo da Fabricante do cabo - CABLENA- ETP-FO-001 e da
Fabricante da fibra - CORNING, como pequena alteracdo quanto a atenuacgdo, considerando o comprimento da
onda de 1260nm a 1625nm, além de uma carta da Fabricante CABLENA informando o pleno atendimento as
exigéncias do Edital: https://www.dropbox.com/s/em17Icjkatzp9al/Itens%2045%2C%2046%20e%2047%20-
%?20Delara%C3%A7%C3%A30%?20Cablena%?20-%20CONTROL.pdf?dI=0.

10. Ao analisar os documentos apresentados pela CONTROL, essa r. Secretaria a declarou vencedora, considerando
o atendimento as exigéncias do TDR, inclusive, em relagdo aos itens objeto de diligéncia.

11. Contudo, a decisdo dessa r. Secretaria revela-se contraditéria e afrontosa ao principio da isonomia, uma vez
que no PE 06/2022, lancado por essa mesma r. Secretaria e com o mesmo objeto e a mesma especificagcdes nos
referidos itens, a SEAL foi equivocadamente desclassificada porque sua proposta ndo teria contemplado as
exigéncias dos itens 45, 46 e 47 do TDR, que sdao os mesmos do presente Edital, como se vé de ambos os
documentos disponiveis no link https://www.dropbox.com/sh/mmdyr9dcoukOmqq/AADcegsEiRNYSAX7NtWH9eVea?
dl=0 e dos trechos a seguir transcritos:

i) Edital PE 06/2022 - Objeto: Registro de Precos para futura prestacdo de servicos em Solugdo de
Videomonitoramento (implantagdo, ampliagdo e manutengdo), sob demanda, incluindo o fornecimento de bens e
materiais, a instalacdo, a integracdo de equipamentos, componentes, acessorios, instalacdo e certificacdo de
infraestrutura de fibras opticas, documentacdo ldgica da rede Optica e projetos elétricos (diagramas unifiliares),
configuracdo de dispositivos (Cameras, switches e radios), remanejamento de pontos de captura, instalacdo,
remogdo e remanejamento de postes, integrando os diversos projetos que compdem o Projeto de
Videomonitoramento Urbano do Distrito Federal (PVU)".

- TDR: Itens 45, 46 e 47 - Especificacdes Técnicas

5.45. ITEM 45 - Fornecimento de cabo 6ptico de 12 fibras monomodo (12FO) - (instalado)

.1. Custo = R$/metro;

.2. Fornecimento e instalagdo de cabo 6ptico e todo material necessario para ancoragem e reserva técnica;
.3. Fibra optica do tipo Loose Tube (Polibutileno Tereftalato);

.4. Identificacdo de fibras através de cores;

.5. Marcacdo da capa externa, devera apresentar: ,onde:

.5.1. CFOA = Cabo de fibra optica revestida em acrilato (250um);

.5.2. SM = Tipo de fibra éptica monomodo;

.5.3. ASYYY = Cabo autossustentado (vdo até 200 metros);

.5.4. G = Nucleo geleado;

.5.5. ZZZFO = Numero de fibras opticas;

.5.6. NR = Tipo de revestimento externo (normal);

.6. Capa externa: Termoplastico com protegdo anti-UV;

.7. Comprimento de onda de 1310nm e 1550nm;

5.8. Atenuagdo maxima de 0,36 dB/km e de 0,22 dB/km, considerando os comprimentos de ondas
enaonadas respectivamente;

5.45.9. Normas: ITU - T G652 e ABNT NBR 14160.
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. ITEM 46 - Fornecimento de cabo dptico de 24 fibras monomodo (24FO) - (instalado)

.1. Custo = R$/metro;

.2. Fornecimento e instalagdo de cabo 6ptico e todo material necessario para ancoragem e reserva técnica;
.3. Fibra optica do tipo Loose Tube (Polibutileno Tereftalato);

.4. Identificagdo de fibras através de cores;

.5. Marcacdo da capa externa, devera apresentar: ,onde:

.5.1. CFOA = Cabo de fibra optica revestida em acrllato (250um);

.5.2. SM = Tipo de fibra dptica monomodo;

.5.3. ASYYY = Cabo autossustentado (vdo até 200 metros);

.5.4. G = Nucleo geleado;

.5.5. ZZZFO = Numero de fibras dpticas;

.5.6. NR = Tipo de revestimento externo (normal);

.6. Capa externa: Termoplastico com protecdo anti-UV;

6.7. Comprimento de onda de 1310nm e 1550nm;

5. 46 8. Atenuacdo maxima de 0,36 dB/km e de 0,22 dB/km, considerando os comprimentos de ondas
mencionadas, respectivamente;

5.46.9. Normas: ITU - T G652 e ABNT NBR 14160.
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ITEM 47 - Fornecimento de cabo dptico de 48 fibras monomodo (48FO) - (instalado)

5.47.1. Custo = R$/metro;

5.47.2. Fornecimento e instalacdo de cabo o6ptico e todo material necessario para ancoragem e reserva técnica;
5.47.3. Fibra 6ptica do tipo Loose Tube (Polibutileno Tereftalato);

5.47.4. Identificacdo de fibras através de cores;

5.47.5. Marcacgdo da capa externa, devera apresentar: ,onde:

5.47.5.1. CFOA = Cabo de fibra dptica revestida em acrilato (250um);

5.47.5.2. SM = Tipo de fibra 6ptica monomodo;

5.47.5.3. ASYYY = Cabo autossustentado (vdo até 200 metros);

5.47.5.4. G = Nucleo geleado;
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5.47.5.5. ZZZFO = NUmero de fibras opticas;

5.47.5.6. NR = Tipo de revestimento externo (normal);

5.47.6. Capa externa: Termoplastico com protecdo anti-UV;

5.47.7. Comprimento de onda de 1310nm e 1550nm;

5.47.8. Atenuagdo maxima de 0,36 dB/km e de 0,22 dB/km, considerando os comprimentos de ondas
mencionadas, respectivamente;

5.47.9. Normas: ITU - T G652 e ABNT NBR 14160.

ii) Edital PE 22/2022 - Objeto: Registro de Pregos para futura prestagdo de servicgos em Solugdo de
Videomonitoramento (implantagdo, ampliagdo e manutengdo), sob demanda, incluindo o fornecimento de bens e
materiais, a instalacdo, a integracdo de equipamentos, componentes, acessorios, instalacdo e certificacdo de
infraestrutura de fibras opticas, documentacdo ldgica da rede Optica e projetos elétricos (diagramas unifiliares),
configuragdo de dispositivos (Cameras, switches e radios), remanejamento de pontos de captura, instalagao,
remocdo e remanejamento de postes, integrando os diversos projetos que compdem o Projeto de
Videomonitoramento Urbano do Distrito Federal (PVU)".

- TDR: Itens 45, 46 e 47 - Especificacdes Técnicas
5.45. ITEM 45 - Fornecimento de cabo 6ptico de 12 fibras monomodo (12FO) - (instalado)
5.45.1. Custo = R$/metro;

5.45.2. Fornecimento e instalagdo de cabo 6ptico e todo material necessario para ancoragem e reserva técnica;
5.45.3. Fibra dptica do tipo Loose Tube (Polibutileno Tereftalato);

5.45.4. Identificacdo de fibras através de cores;

5.45.5. Marcagdo da capa externa, devera apresentar: ,onde:

5.45.5.1. CFOA = Cabo de fibra 6ptica revestida em acrllato (250pm);

5.45.5.2. SM = Tipo de fibra dptica monomodo;

5.45.5.3. ASYYY = Cabo autossustentado (vdo até 200 metros);

5.45.5.4. G = Nucleo geleado;

5.45.5.5. ZZZFO = Numero de fibras dpticas;

5.45.5.6. NR = Tipo de revestimento externo (normal);

5.45.6. Capa externa: Termoplastico com protecdo anti-UV;

5.45.7. Comprimento de onda de 1310nm e 1550nm;

5.45.8. Atenuagdo maxima de 0,36 dB/km e de 0,22 dB/km, considerando os comprimentos de ondas
mencionadas, respectivamente;

5.45.9. Normas: ITU - T G652 e ABNT NBR 14160.

5.46. ITEM 46 - Fornecimento de cabo 6ptico de 24 fibras monomodo (24FO) - (instalado)
5.46.1. Custo = R$/metro;

5.46.2. Fornecimento e instalagdo de cabo éptico e todo material necessario para ancoragem e reserva técnica;
5.46.3. Fibra optica do tipo Loose Tube (Polibutileno Tereftalato);

5.46.4. Identificacdo de fibras através de cores;

5.46.5. Marcacdo da capa externa, devera apresentar: ,onde:

5.46.5.1. CFOA = Cabo de fibra dptica revestida em acrilato (250um);

5.46.5.2. SM = Tipo de fibra 6ptica monomodo;

5.46.5.3. ASYYY = Cabo autossustentado (vdo até 200 metros);

5.46.5.4. G = Nucleo geleado;

5.46.5.5. ZZZFO = Numero de fibras opticas;

5.46.5.6. NR = Tipo de revestimento externo (normal);

5.46.6. Capa externa: Termoplastico com protegdo anti-UV;

5.46.7. Comprimento de onda de 1310nm e 1550nm;

5.46.8. Atenuagdo maxima de 0,36 dB/km e de 0,22 dB/km, considerando os comprimentos de ondas
mencionadas, respectivamente;
5.46.9. Normas: ITU - T G652 e ABNT NBR 14160.

ITEM 47 - Fornecimento de cabo dptico de 48 fibras monomodo (48FO) - (instalado)

5.47.1. Custo = R$/metro;

.2. Fornecimento e instalagdo de cabo 6ptico e todo material necessario para ancoragem e reserva técnica;
.3. Fibra optica do tipo Loose Tube (Polibutileno Tereftalato);

.4. Identificacdo de fibras através de cores;

.5. Marcacdo da capa externa, devera apresentar: ,onde:

.5.1. CFOA = Cabo de fibra optica revestida em acrilato (250um);

.5.2. SM = Tipo de fibra éptica monomodo;

.5.3. ASYYY = Cabo autossustentado (vdo até 200 metros);

.5.4. G = Nlcleo geleado;

.5.5. ZZZFO = Numero de fibras dpticas;

.5.6. NR = Tipo de revestimento externo (normal);

.6. Capa externa: Termoplastico com protegdo anti-UV;

.7. Comprimento de onda de 1310nm e 1550nm;

5 47.8. Atenuagcdo maxima de 0,36 dB/km e de 0,22 dB/km, considerando os comprimentos de ondas
mencionadas, respectivamente;

5.47.9. Normas: ITU - T G652 e ABNT NBR 14160.
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12. Porém, os cabos ofertados pela SEAL para os itens 45, 46 e 47 do PE 06/2022, listados acima, sdo os mesmos
ofertados pela CONTROL no atual Pregdo, como comprovam as respectivas propostas inseridas nos links
https://www.dropbox.com/sh/vt00grtoixvtmgm/AADMWAQQMIN_iFnf9BAxmseGa?dl=0 (Proposta e documentos
SEAL - PE 06/2022) e https://www.dropbox.com/sh/acdulruckn77tid/AADJ]6zjKtVhJuU39tBKDacP8a?dI=0
(Proposta e documentos CONTROL - PE 22/2022). Os modelos de cabos ofertados sdo os seguintes indicados nas
propostas sdo os seguintes:

i) Proposta SEAL PE 06/2022: Fabricante Cablena. Modelos CFOA SM AS200 G 12 NR e acessorios; CFOA SM AS200
G 24 NR e acessorios; CFOA SM AS200 G 48 NR.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1069434&ipgCod=28689579&reCod=619341&Tipo=R 3/8
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ii) Proposta CONTROL PE 22/2022: Fabricante CABLENA. Modelos CFOA-SM-AS200-G-12; CFOA-SM-AS200-G-24;
CFOA-SM-AS200-G-48.
https://www.dropbox.com/s/bnmg7khcqtftn0l/SEAL%20E%20CONTROL.pdf?dI=0

13. Confira-se abaixo o trecho da decisdo proferida no PE 06/2022/SSP-DF pela prépria pregoeira do atual Pregdo,
amparada por parecer da mesma equipe técnica, ndo acolhendo os cabos ofertados pela SEAL naquele certame:

7. Itens 45, 46 e 47 - Fornecimento de cabo éptico de 12, 24 e 48 fibras monomodo (12FO, 24FO e 48FO0) -
Cablena / CFOA SM AS200 G12, G24 e G48 NR + Assessorios. Motivo da desclassificagdo: o produto ofertado ndo
estad de acordo com as especificagdes técnicas descritas no Termo de Referéncia, no que se refere ao coeficente de
atenuacdo maxima, conforme manifestacdo anterior desta Equipe de Planejamento na resposta dada ao pedido de
esclarecimentos apresentados pela empresa Avantia.

AREA TECNICA: Reanalisando a documentagdo vimos que a licitante encaminhou dois documentos relacionados a
fibra Optica que ofertard, um deles identificado com o logotipo da empresa Corning® (totalmente em lingua
Inglesa) e o outro com a logomarca da empresa Cablena, paginas 120 a 126 do tomo 5 da Documentacgdo
Comprobatéria (87879387). Apds conhecermos o teor da declaragdo encaminhada pela licitante, junto ao recurso,
do primeiro documento se pode inferir que a fibra dptica ofertada e que sera utilizada na construcdo dos cabos
produzidos pela Cablena, sera a fibra identificada como SMF-28e+®, esta atende as especificages relacionadas a
atenuagdo maxima exigida no TR. J& do documento da empresa Cablena, o que se pode inferir € que o cabo
ofertado é aquele identificado pelo cédigo G.652.B, correspondendo ao comprimento de onda de operacdo
solicitado no TR (1310nm e 1550nm), neste caso com o coeficiente de atenuagdao optica maximo de (0,37 e
0,24dB/km), extrapolando os limites requisitados e, foi com base nesta informagdo que a EPC realizou a primeira
analise e emitiu seu parecer.

Importante destacar que na presente fase, a licitante juntou ao seu Recurso, documento da empresa Cablena a
Secretaria de Seguranga onde declara que a empresa SEAL é revendedor credenciado de seus produtos e que todo
cabo dptico fabricado pela Cablena é composto por fibra dptica do fabricante Corning, de modo que prevalecem as
caracteristicas de atenuacdo informada no catalogo outrora enviado, de < 0,35 e < 0,20 dB/km para os
comprimentos de onda de 1310nm e 1550nm, sem no entanto apresentar especificamente o modelo do cabo. Em
pesquisa rapida realizada no website da empresa Cablena, .

na aba/link (https://www.cablena.com.br/cabos-opticos), correspondente aos Cabos Opticos, ha ao menos 15 tipos
diferentes, todos devidamente identificados, porém, nenhuma das identificacbes correspondem ao modelo ofertado
pela licitante na Proposta.

Deste modo, considerando que os modelos dos cabos oOpticos conforme especificados na Proposta, ndo
correspondem as informagGes constantes nos documentos das empresas Corning e Cablena, tampouco sdo
encontrados nos websites destas empresas, ndo ha como formular parecer diverso daquele ja emitido, ou seja,
ratificamos que os cabos ofertados conforme constantes no documento da Cablena, identificado pelo cédigo
G.652.B ndo estdo de acordo com as especificagcdes técnicas descritas no TR. Julgamos como temerario avaliar e
emitir parecer validando o produto, considerando apenas a carta ou declaragdo da fabricante de que seus cabos
atendem aos requisitos quando noutro dos seus documentos ha informacgédo diferente desta.

Acrescentamos e ratificamos quanto aos itens 45, 46 e 47 que os cabos dpticos ofertados pela licitante, conforme
constante no datasheet da empresa Cablena, paginas 122 do 5° volume da Documentagdo Comprobatdria
(87879387), e com as caracteristicas correspondentes a Norma ITU - T G652, em suas duas variagbes G.652.B e
G.652.D, ndo sdao compativeis com os produtos solicitados no Termo de Referéncia, especificamente no que diz
respeito ao Coeficiente de Atenuacdo Optica maximo (dB/km) para o comprimento de operagdo de 1310nm e
1550nm, respectivamente.

14. Chama atencdo ao fato de que no presente certame, essa r. Secretaria considerou a carta da Fabricante
CABLENA apresentada pela CONTROL, mas, no certame anterior, considerou temeraria as informacGes contidas na
carta apresentada pela SEAL, cujo teor € o mesmo da carta apresentada pela Recorrida!

15. Importante transcrever ainda o trecho do recurso da SEAL interposto no PE 06/2022, que apresentou os
catalogos além da carta, todos comprovando o total atendimento ao Edital:

“15. De acordo com a analise técnica, os cabos o6pticos fornecidos pela SEAL para atender aos itens 45, 46 e 47 do
TDR, da Fabricante Cablena, modelos CFOA SM AS200 G 12 NR e acessorios, CFOA SM AS200 G 24 NR e
acessorios e CFOA SM AS200 G 48 NR e acessorios, ndo estariam de acordo com a exigéncia do TDR referente ao
coeficiente de atenuagdo maxima, como havia sido informado anteriormente pela Equipe de Planejamento na
resposta ao pedido de esclarecimentos apresentados pela empresa Avantia.

16. No entanto, a SEAL ressalta que tomou conhecimento do questionamento apresentado pela empresa Avantia e
da resposta da equipe técnica, razdo pela qual forneceu os cabos de fibra dptica com a caracteristica de atenuacdo
de forma correta, como comprovado pelo catdlogo apresentado junto a proposta - Corning® SMF-28e+® Optical
Fiber.PDF, pagina 1, vide imagem disponivel no link abaixo:
https://www.dropbox.com/s/5h4gtjn7pt9db2q/Imagem%_20-%20Cabos.pdf?dI=0

17. Ou seja, valores de atenuacdo menor que o solicitado no TDR, caracterizando um cabo 6ptico com menos
perdas (atenuacdo (dB)) por quildometro, demonstrando a superioridade dos produtos ofertados pela SEAL.

18. Para fins de comprovagao do atendimento ao TDR, a SEAL ainda anexa no link a seguir carta da Fabricante dos
cabos que comprovam as afirmagdes ora apresentadas:
https://www.dropbox.com/s/hémlyrtigwpigr2/Carta-Fabricante-Cablena.pdf?dI=0

19. Logo, ndo ha duvidas de que os cabos ofertados pela SEAL atendem ao TDR”.

16. Certamente, ndo ha justificativa para essa r. Secretaria adotar posicionamento diferente no presente Pregdo,
razdo pela qual ndo pode aceitar a proposta da CONTROL para os itens 45, 46 e 47 uma vez que desclassificou a
SEAL em certame anterior com as mesmas solicitacdes técnicas e que foram ofertados os mesmos cabos ofertados
pela Recorrida no certame atual, motivo que ndo prosperara em etapas de julgamentos em drgdos de controle.

17. Vale ressaltar que sequer realizaram diligéncia no certame anterior, embora tal fato tenha sido discorrido no
recurso da SEAL.

18. Caso haja falha da memoria dos respeitaveis servidores dessa r. Secretaria, a SEAL apresenta na integra o
recurso e a decisdo proferida no certame 06/2022:
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https://www.dropbox.com/s/mm3upevy6q5pwqy/Recurso%20e%20decis%C3%A30%20PE%2006%202022.pdf?
di=0.

19. Em razao disso, a SEAL reitera que a proposta da CONTROL para os itens 45, 46 e 47 do presente certame ndo
pode ser aceita por essa r. Secretaria, sob pena de notdria afronta ao principio da isonomia.

20. Demais disso, na sequéncia, a SEAL apresenta diversos pontos do TDR ndo atendimentos pela proposta da
CONTROL, implicando em sua desclassificagdo do certame.

III
DAS EXIGENCIAS DO TDR DESCUMPRIDAS PELA PROPOSTA DA CONTROL
TOPICO 5 - ESPECIFICACOES MINIMAS DO OBIJETO

a) Do Item 1 - Poste de Concreto (Instalado)

21. A Recorrida ofertou os postes da Fabricante Romangnole, modelo 11m 300dan, cuja documentagao
apresentada ndo comprova o atendimento as seguintes especificagdes exigidas no TDR:

“5.1. ITEM 1 - Poste de concreto (instalado)

(...)

5.1.8. Devera ser dotado de todas as ferragens e eletrodutos para fixacdo do para-raios, descida da cordoalha,
aterramento;

(...)

5.1.12. Os postes devem ser garantidos pelo fornecedor contra qualquer defeito de projeto, material ou fabricagdo
por um periodo minimo de 10 (dez) anos, contados da data de fabricacdo;

(..)

22. Uma vez que a CONTROL ndo comprovou aquelas exigéncias no produto ofertado, sua proposta ndo pode ser
considerada vencedora.

b) Do Item 9 - Controlador de carga para sistema fotovoltaico MPPT

23. A Recorrida ofertou o equipamento da Fabricante Eveper, modelo Tracer 3210AN, o qual ndo atende a exigéncia
do subitem 5.9.5, que requer “Tensdo maxima de entrada (do painel solar): < 48V".

24. De acordo com o préprio manual do equipamento ofertado pela Recorrida, o modelo ofertado possui Tensdo
maxima de 24V. Ja o modelo de Controlador da Fabricante Eveper que suporta a tensdo maxima exigida no TDR é
o] 3415N, como se vé do trecho daquele manual, disponivel no link
https://www.dropbox.com/s/lakwelpspglybap/Item%_209.pdf?dI=0.

25. Ademais, a CONTROL ndo indicou em sua proposta o partnumber do display, como exigido no subitem 5.9.17:
“Display: LCD". Destaca-se que o proprio manual do equipamento exemplifica como incluir o display no controlador,
como se vé das imagens inseridas no link https://www.dropbox.com/s/qgxollep41c987vk/Item%209.1.pdf?dI=0.

26. Logo, o Equipamento ofertado ndo atende as exigéncias do TDR.

c) Do Item 11 - Fornecimento e instalagdo de sistema fotovoltaico

27. A proposta da Recorrida estd equivocada ao informar a oferta de um controlador de carga para Sistema
Fotovoltaico MPPT também para o item 11 em analise, eis que ndo é cabivel tal equipamento para este referido
item.

28. Demais disso, nota-se que a proposta da Recorrida falhou ao ndo considerar a oferta de 2 painéis solares
conforme exigéncia do subitem 5.11.3.

29. Assim, ndo ha duvidas de que a proposta da Recorrida ndo contempla todas as exigéncias do item 11.
d) Dos Itens 24 e 25 - Distribuidores internos épticos — DIO 24 Fibras e DIO 48 Fibras

30. Verifica-se da proposta da Recorrida que ndo foram apresentados os partnumbers dos adaptadores épticos e
extensdes exigidas nos subitens 5.24.8 e 5.24.9, a seguir transcritos:

“5.24.8. Adaptadores Opticos para conectores SC-APC;
5.24.9. Extensdes Opticas tipo SC-APC”;

31. Portanto, ndo ha davidas de que a proposta da CONTROL também falhou neste item.
e) Do Item 30 - Conversor de midia

32. A CONTROL informou em sua proposta que teria ofertado o Conversor da Fabricante PLANET, informando o
modelo MC220L. Contudo, o referido modelo é da Fabricante TP-LINK, conforme o sitio https://www.tp-
link.com/br/business-networking/accessory/mc220l/.

33. Assim, ndo ha como saber qual é o verdadeiro equipamento que a CONTROL ofertou, sendo certo que nao pode
ser disponibilizada uma oportunidade para que a Recorrida esclarega sua proposta no atual momento do certame,
uma vez que a Recorrida podera escolher o equipamento que melhor Ihe favoreca, ferindo a isonomia.
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f) Item 32 - Brago metalico galvanizado

34. A Recorrida ndo comprovou as seguintes exigéncias do TDR para o fornecimento do brago metalico
galvanizado:

“5.32.11. Possuir resisténcia a carga de no minimo 490 N ou 50 kgf;
5.32.12. Possuir resisténcia minima a cargas verticais 681 N/m2 ou a uma velocidade do vento de 120 km/h;”

35. Ademais, a CONTROL informou em sua proposta que seria um “servigo proprio”, porém, para fabricar o item é
necessario ter pelo menos a CNAE de fabricante, ou entdo ser uma empresa de metalurgia, o que ndo é o caso.

36. Desse modo, ndo como considerar que a proposta da Recorrida atendeu ao item em aprego.
g) Item 41 - Fornecimento de eletroduto metalico (externo) (instalado)

37. A CONTROL informou em sua proposta que a Fabricante do eletrocuto metalico é a GFC, indicado o modelo EC-
EDF 26. Contudo, esse modelo é da fabricante ELECON, como atesta o sitio https://elecon.com.br/produto/fogo-
nbr-5624/.

38. Nesse caso, ndo ha como saber qual é o verdadeiro equipamento que a CONTROL ofertou, sendo certo que ndo
pode ser disponibilizada uma oportunidade para que a Recorrida esclarega sua proposta no atual momento do
certame, uma vez que a Recorrida podera escolher o equipamento que melhor Ihe favorega, ferindo a isonomia.

h) Item 42 - Fornecimento de eletrodutos, eletrocalhas ou similares (interno) (instalados)

39. Da mesma forma do topico anterior, depreende-se da proposta da CONTROL que foi ofertado na proposta p
eletrocuto metalico da Fabricante GFC, indicado o modelo EC-EDF 27, o qual é da fabricante ELECON, como atesta
o sitio https://elecon.com.br/produto/fogo-nbr-5624/.

40. Assim, ndo ha como saber qual é o verdadeiro equipamento que a CONTROL ofertou, sendo certo que ndo pode
ser disponibilizada uma oportunidade para que a Recorrida esclarega sua proposta no atual momento do certame,
uma vez que a Recorrida podera escolher o equipamento que melhor lhe favoreca, ferindo a isonomia.

i) Item 56 - Caixa de passagem R1

41. O TDR exige para a caixa de passagem R1 o “fornecimento e instalacdo de caixa todo material necessario para
construcdo de caixa de passagem do tipo R1 e tampa de ferro fixada a caixa com concreto;”

42. No entanto, a CONTROL ndo informou em sua proposta o fornecimento da referida caixa de passagem em
conjunto com a tampa de ferro. Além disso, a Recorrida também informou na sua proposta que seria um “servico
préprio”, porém, para fabricar o item é necessario ter pelo menos a CNAE de fabricante, ou entdo ser uma empresa
de metalurgia, o que ndo é o caso.

j) Item 57 - Caixa de passagem R2

43. O TDR exige, para a caixa de passagem R2, dentre outros, o seguinte:

“5.57.2. Fornecimento e instalacdo de caixa todo material necessario para construgdo de caixa de passagem do
tipo R2;"”

"5.57.9. Tampa de ferro fixada a caixa com concreto;".

44. No entanto, a CONTROL ndo informou em sua proposta o fornecimento da referida caixa de passagem em
conjunto com a tampa de ferro. Além disso, a Recorrida também informou na sua proposta que seria um “servico
préprio”, porém, para fabricar o item é necessario ter pelo menos a CNAE de fabricante, ou entdo ser uma empresa
de metalurgia, o que ndo é o caso.

k) Item 58 — Fornecimento de tampa de ferro em caixa de passagem, tipo R1(instalada)

45. A Recorrida afirmou no item 58 que o atendimento ao item seria por um “servigo préprio”, porém, para fabricar
0 objeto é necessario ter pelo menos a CNAE de fabricante, ou entdo ser uma empresa de metalurgia, o que ndo é
0 caso.

I) Item 59 - Fornecimento de tampa de ferro em caixas de passagem, tipo R2 (instalada)

46. A Recorrida informou mais uma vez que que o atendimento ao item seria por um “servico préprio”, porém, para
fabricar o objeto é necessario ter pelo menos a CNAE de fabricante, ou entdo ser uma empresa de metalurgia, o
gue ndo é o caso.

m) Item 66 - Caixa porta-equipamento (caixa hermética)

47. O TDR, no subitem 5.66.14, exige que a caixa porta-equipamento possua disjuntor conforme previamente
especificado, tendo a CONTROL informado em sua proposta a oferta de um disjuntor da Fabricante SIEMENS, mas,
no item 18 - “Disjuntor Termomagnético Monopolar”, informou a oferta de um disjuntor da Fabricante
TRAMONTINA, sendo mais uma vez contraditdria sobre o verdadeiro produto ofertado.

n) Item 67 - Fornecimento de cabo elétrico de aluminio multiplexado de ponto de captura (aéreo) (instalado)

48. A CONTROL néo ofertou o mddulo basico exigido no subitem 5.67.3 do TDR - “5.67.3. Modulo basico (conector

de derivacdo, isolador de porcelana, fitas metalicas, etc...), ou seja, toda infraestrutura necessaria para ancoragem
do condutor;” restando incompleta a proposta.
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49. Ainda, a Recorrida informou para o item 67 e o 68 a oferta do produto da Fabricante MEGATRON, modelo
MULTI DUPLEX. Entretanto, os itens tratam de exigéncias distintas, pois o item 67 é aéreo e o item 68 é
subterraneo, ndo sendo possivel utilizar o mesmo produto para atender ambos os itens.

o) Item 68 - Fornecimento de cabo elétrico flexivel de aluminio (subterréneo) (instalado)

50. A Recorrida ndo comprovou na proposta o didmetro exigido no subitem 5.68.4 do TDR, que define que a secdo
da bitola deve ser de 10mm.

51. Ainda, a Recorrida informou para o item 67 e o 68 a oferta do produto da Fabricante MEGATRON, modelo
MULTI DUPLEX. Entretanto, os itens tratam de exigéncias distintas, pois o item 67 é aéreo e o item 68 é
subterraneo, ndo sendo possivel utilizar o mesmo produto para atender ambos os itens.

p) Item 69 - Fornecimento de cabo elétrico (interno) (instalado)

52. A CONTROL ndo comprovou o fornecimento do subitem 5.69.3 do TDR, que exige um “Mddulo Basico (disjuntor
compativel com a carga de 20A, plugue fémea para ligacdo da extensdo conectada no rack)”.

III
DO FUNDAMENTO JURIDICO
PARA O ACOLHIMENTO DO PRESENTE RECURSO

53. O ndo atendimento as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia do Pregdo em tela caracterizam clara
ofensa ao principio da legalidade. Mas ndo sé.

54. Oportuno lembrar que o caput do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que a finalidade da licitagdo é
contratar a proposta mais vantajosa, observados os principios insertos no mesmo dispositivo. Porém, a declaragdo
da CONTROL como vencedora do certame evidencia que ndo sera contratada a proposta mais vantajosa, seja
porque a proposta ndo atende as especificacdes técnicas do Edital, seja porque é clara a ofensa a outros principios
regedores das licitagles.

55. Nesse viés, ha que se destacar no presente Recurso a ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e, por conseguinte, ao do julgamento objetivo, os quais estdo expressos no caput do artigo 3° da Lei
n° 8.666/1993.

56. Ora, como se sabe, o Edital é a lei interna da licitagdo, vinculando tanto os participantes como a Administragcdo
Publica, que deve por ele se pautar para julgar de forma imparcial e objetiva as propostas apresentadas. Nesse
sentido, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os Licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora." [destaques nossos]

57. Na mesma linha é pacifica a jurisprudéncia dos mais diversos Tribunais, destacando a SEAL, nesta
oportunidade, os julgados abaixo ementados:

PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO APELO, AUSENC;IA DE INTERESSE RECURSAL NAO
CONFIGURADA. REJEICAO. MERITO. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. NULIDADE DO CERTAME.
PROPOSTAS. VICIOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

2. Consoante reiterado entendimento jurisprudencial, em se tratando de procedimento licitatério, por forga dos
principios da ampla competividade, do dever de tratamento isondmico dos licitantes, as propostas ofertadas devem
observar o principio da vinculagcdo ao edital, ndo podendo o administrador, em face do principio da legalidade
estrita, convalidar proposta ofertada em desacordo com o instrumento convocatério do certame... [T]J-DF, APO
20140110675453, Relator: Arnoldo Camanho de Assis. DJ: 02/12/2015. 4@ Turma Civel. DJE de 10/12/2015.
Destaques nossos]

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.CREDENCIAMEN'I:O. NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL, DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. SEGURANCA
DENEGADA.

O Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério é de observancia obrigatéria para a Administracdo Publica e
participantes.

N&o se afigura ilegal ou arbitrario o descredenciamento da impetrante, diante da apresentacdo extemporanea dos
documentos exigidos pelo edital. [TJPR - 52 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.:
Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 29.09.2015. Destaques nossos]

58. Demais disso, notéria a afronta ao principio da isonomia, uma vez que durante o julgamento do PE 06/2022,
cujo objeto era 0 mesmo e foi declarado fracassado, a proposta da SEAL foi equivocadamente desclassificada por
supostamente ndo atender as exigéncias dos itens 45, 46 e 47 do TDR, mesmo tendo ofertado os mesmos cabos
ofertados pela CONTROL no presente certame, como bem demonstrado. A isonomia também foi ferida porque essa
r. Secretaria sequer realizou diligéncia no certame anterior, como discorrido no Recurso interposto pela SEAL, e
como foi realizada no presente caso.
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59. Assim, a pretensdo de contratar a proposta da referida licitante implicard ofensa a diversos principios que
devem reger as licitagGes e, ainda, causara patente prejuizo ao erario, em razdo do ndo atendimento as exigéncias
do TDR pela Recorrida.

X ok Xk k X >k X X

60. Por todo o exposto, a SEAL requer seja o presente Recurso julgado procedente, com o reconhecimento da
nulidade da decisdo que declarou a CONTROL vencedora do Pregdo em tela. Por conseguinte, se requer seja dada a
regular continuidade ao Pregdo, com a convocagdo da empresa classificada em segundo lugar na fase de lances.

61. Caso haja dlvida por parte desse r. Orgdo quanto aos pontos apresentados no presente Recurso, a SEAL
requer, a luz do artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93, que sejam realizadas novas diligéncias.

62. A SEAL permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.
Pede deferimento.
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