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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Coordenacdo de Planejamento, Licitacdo e Compras Diretas
et Servico de Licitacdes
Relatério SEI-GDF n.2 14/2022 - SSP/SEGI/SUAG/CLIC/SLIC Brasilia-DF, 23 de junho de 2022

RELATORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 00050-00000256/2021-73
PREGAO ELETRONICO N2 06/2022-SSPDF.

OBJETO: Registro de Precos para futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
em Solucdo de Videomonitoramento, conforme especificacbes e quantitativos constantes no Termo de
Referéncia.

ASSUNTO: Recurso Administrativo
RECORRENTE: AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A.

1. RAZOES DE RECURSO

A empresa AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 02.543.302/0001-31, sediada a Av. Mascarenhas de Moraes, n2 4204, bairro da
Imbiribeira, na cidade do Recife, Estado de Pernambuco, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdao
que declarou a empresa AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A. desclassificada do Pregdo Eletrénico
n2 06/2022 SSPDF, por meio das razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, interpor:

[...]

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO,

Contra a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a proposta de precos da Recorrente no certame (Doc.
SEI/GDF n2 89016357), no qual requer a classificagdo da proposta de precos da Recorrente.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo tendo em vista que a recorrente anexou no comprasnet o recurso no prazo legal.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE
“I...]

Conforme esclarecido acima, a AVANTIA foi desclassificada em razdao da ndo redugdo de
alguns itens do preco de referéncia, mesmo tendo o preco global 43% (quarenta e trés por cento) menor
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do que os valores de referéncia, e tendo ainda precos de itens bem inferior ao de referéncia.

Sob esse tema, é relevante levantar o Principio da Economicidade que rege os processos
licitatorios e contratos com o ente publico.

Nesse sentido, o principio da economicidade previsto no art. 32, da Lei n? 8.666/93,
estabelece que deve ser selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.” (grifamos)

A vantajosidade, diretamente ligada a economicidade, por sua vez caracteriza-se por
proporcionar a adequacdo e satisfacdo do interesse da sociedade, por intermédio da execug¢do do
contrato publico. Nesse sentido, o melhor gasto deve proporcionar aos cofres publicos economia, de
forma que o critério para que as propostas sejam selecionadas é o menor prego, sendo essencial, por
isso, que o gestor publico analise o processo a as propostas como um todo, para que haja a melhor
contratacdo, proporcionando eficiéncia e qualidade.

Numa licitacdo, o principio da economicidade necessita que ao tratar com o dinheiro
publico, o agente publico esteja comprometido com a busca da solugdo economicamente adequada da
gestdo da res publica.

Portanto, diante de novos cendrios econdmicos licitar, trata-se de buscar maior
vantajosidade nas propostas, de forma a atingir o principio da economicidade, podendo isso se expressar
com mais constancia na observancia ao menor prego.

Acerca do tema, a doutrina majoritdria se posiciona no mesmo sentido. Vejamos o que
dispde Margal Justen Filho:

"a economicidade impée adog¢do da solugdo mais conveniente e eficiente sob o
ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. (...) envolve o enfoque custo-
beneficio."

Ja para Bugarin, o principio da economicidade é a:

"obtencdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocagdo de recursos financeiros, econémicos e ou patrimoniais em um dado
cendrio econémico."

Neste sentido, economizar nas compras publicas consiste em reduzir ao maximo possivel o
custo dos recursos utilizados para desempenhar uma atividade a um nivel de qualidade apropriado sem,
contudo, restringir a liberdade empresarial da empresa que participa do certame, para que possa
mensurar seus custos e pontos de lucro.

O alcance de tal premissa, é a tentativa de escolher a melhor forma de empregar recursos
gue sdo sempre escassos, com a finalidade de obter o maximo de beneficios.

Brilhante é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao, que assim disp0s:
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“Hd que se nortear pelo entendimento, jd comum no Tribunal, de que, estando o
preco global no limite aceitdvel, dado pelo or¢camento da licita¢do, os
sobreprecos existentes, devido a falta de critérios de aceitabilidade de precos
unitdrios, apenas causam prejuizo quando se acrescentam quantitativos aos
itens de servico correspondente (TCU. Acorddo n® 1684/2003, rel. Min. Marcos
Vilaga)”

O mesmo Tribunal vai mais além, recomendando que:

“A concilia¢éo do disposto no § 32 do art. 44 da Lei 8666/93 com o inciso X do
art. 40 da mesma lei, para servigo outros que ndo os de engenharia, tratados
nos §§ 12 e 22 do art. 48 da lei 8666/93, impbe que a Administracdo ndo fixe
limites minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitdrios, mas que
faculte aos licitantes a oportunidade de justificar situagdo peculiar que lhes
permita ofertar pre¢os aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores
orcados pela Administracdo (acérddo 363/2007 — Plendrio, rel. Min. Benjamin
Zymler).”

E esta é a clara disposicao da lei de licitacdes que em seu art.48,1l, determina que:

“Art. 48. Serdo desclassificadas: (...) Il - propostas com valor global superior ao

limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que o0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licita¢éo.”

Em andlise sob o tema, Margal Justen Filho registra a questdo de sobrepreco no precgo
unitario, considerando o preco global adequado ao orcamento da Administracao, sendo vejamos:

“Deve-se ter em vista, quando muito, o valor global da proposta. E obvio que
preenche os requisitos legais uma proposta cujo valor global ndo é excessivo,
ainda quando o pre¢o unitdrio de um dos insumos possa ultrapassar valores de
mercado ou registro de precos (e, mesmo, tabelamento de precos).” (grifamos)

O conceito de excessividade é relativo, na acepcdo de que se caracteriza em comparacao a
determinados padroes.

Em tese, o ‘excesso’ se verifica na disparidade entre a proposta e o preco de custo ou o
preco de mercado.

N3do se caracteriza como ‘excessivo’ o preco que ultrapassar o custo. O sistema juridico
tutela e protege o direito ao lucro, como também, a definicdo interna de custos dentro da planilha
integraria a liberdade de gestdo econ6mica do preco por parte da empresa licitante.

O licitante ndo pode ser constrangido a receber da Administracdo exatamente aquilo que
Ihe custara para executar a prestagao.

Alids, se fosse assim, a Administracdo nao lograria encontrar particulares interessados em
contratar consigo. (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. Sdo Paulo,
122 edigdo. Pp.599)
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Mais uma vez, é o Tribunal de Contas da Unido que vem ratificar os ensinamentos acima

“Hé que se distinguir os graus de discrepdncia existentes entre os custos
unitdrios ofertados pelos licitantes e os custos unitdrios cotados pela
Administra¢éo. Em uma licitagdo onde o objeto é composto pela execugéio de
vdrios servigos ... é evidente que alguns deles apresentardo pre¢os unitdrios
acima dos fixados pela Administracdo. O ponto, entdo, é saber a magnitude
dessa diferenca, e, ainda, os seus reflexos sobre a execu¢do. Nos casos em que a
discrepdncia é razodvel, normal, nGo hd de se falar em desclassificactio de
propostas. Ndo fosse assim, quer dizer, qualquer sobrepreco em custos unitdrios
autorizasse a das propostas, seria dificil para a Administragcdo obras de grande
porte, formadas pela execug¢do de numerosos servicos. (TCU. Acdrddo
159/2003. Plendrio. Rel. Min. Benjamin Zymler).” (grifamos)

No mesmo sentido:

“E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacdo extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administra¢do, que
contém um Uunico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade. (...) o relator
apontou que a representante, apesar de ter apresentado proposta de pregos
inferior a do primeiro colocado, fora desclassificada, por ter or¢ado um unico
item preco unitdrio acima do limite estabelecido pelo DNIT — Ldmpada de
Multivapor Metdlico elipsoidal, base E-40, poténcia de 400W, com fluxo
luminoso entre 31.000 e 35.000 lumens, IRC de 69 a 100%, temperatura de Cor
entre 4.300 e 5.900 K e vida util de 15.000 horas — o qual correspondeu a 0,01%
do orcamento base da licitagdo (...) a desclassificacdo da ora representante foi
indevida, por ter, com base em interpretacdo extremamente restritiva do edital,
contrariado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, resultando
na sele¢do de uma proposta menos vantajosa para a Administra¢éo, votou o
relator por que o Tribunal determinasse ao Dnit a adog¢do de providéncias no
sentido de tornar sem efeito a desclassificagdo da representante no dmbito da
Concorréncia Publica n. 416/2010, e, posteriormente, desse prosseguimento ao
certame a partir dessa etapa, atentando para as correg¢des a serem feitas nas
composicoes dos pregos unitdrios apresentados pela referida empresa, o que foi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérdéo 159/2003, do Plendrio.
Acordéo n.? 2767/2011-Plendrio, TC-025.560/2011-5, rel. Min.-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 19.10.2011.

Ha que se ponderar que ndo é todo e qualquer sobrepreco em licitacdo que gera a
necessidade da desclassificacdo da proposta comercial, mas sim, e tdo somente, aquele sobrepreco que

acarreta dano efetivo ao erario.

Neste sentido, por mais que haja um pequeno sobrepreco em um dos itens da planilha do
licitante, se o preco global, apds o certame licitatério, estiver dentro do preco estimado pela
Administracdo, clara é, ndo sé a auséncia de danos ao erario como, pelo contrario, a existéncia de

economia no prego do contrato quando analisado como um todo.

125).
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Em assim sendo, permitir a desclassificagdo de uma proposta comercial porque alguns
poucos itens de sua planilha de custos estdo acima do que orcado pela Administracdo, mesmo estando o
valor da proposta global abaixo do or¢gamento da administracao, é concretizar a absurda hipdtese de
considerarmos mais importante e impactante sobre a Administracdo um custo isolado do contrato do que
o valor do contrato como um todo propriamente dito o que, obviamente é um contrassenso.

Portanto, considerando que o prego global da proposta da AVANTIA foi menor em 43%
(quarenta e trés por cento) da totalidade dos valores de referéncia, e que apenas alguns itens pontuais
tiveram precos maior, a decisdao de sua desclassificacdo devera ser reconsiderada, tendo em vista a
necessidade do atendimento ao principio da economicidade, bem como em razdo de que a mesma
atendeu a todas as exigéncias do Edital e do seu TR.

Nesses termos, resta aguardar o sabio decisério dessa comissdo, diante do pedido que se
segue.

Diante de todo o exposto retro, a RECORRENTE requer que seja o presente recurso
recebido e processado na forma da Lei, julgando-o procedente para reformar a decisdo que a
desclassificou no sentido de declarar a mesma classificada, habilitada e vencedora do certame. Na
hipdtese de ndo ser reconsiderada a r. decisdo que a declarou desclassificada, seja 0 mesmo informado e
encaminhado a instancia superior, onde se espera seu conhecimento e provimento, para os fins de
declarar a mesma classificada, habilitada e vencedora do certame.

Por fim, objetivando atender ao principio da transparéncia, requer que, na hipétese de
improvimento do recurso, que seja disponibilizada a analise da proposta e dos documentos de
habilitacdo e técnica apresentados pela ora Recorrente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Recife, 15 de junho de 2022.

AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A

4. DAS CONTRARRAZOES

N3o foram apresentadas contrarrazdes.

5. CONCLUSAO

No presente Recurso Administrativo a recorrente alega estar em 3° lugar, apds a fase de
lances, bem como apresentar o valor global de sua proposta 43% (quarenta e trés por cento) abaixo do
valor estimado para esse Edital.

Preliminarmente, cabe destacar os Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Ato
Convocatério segundo preceitua a Lei n2 8.666/93. Sendo vejamos;

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...] XI = a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execuc¢do do contrato.

A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nao havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicoes feitas pela Administracao Publica.

Esclarece-se também que esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-
se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracdo, de modo
gue nao existe interesse publico a margem da lei.

Nessa perspectiva, o Principio da Vinculacdo ao Ato Convocatério dirige-se tanto a
Administragdao, como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio.

Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida
ou apresentd-las em desacordo com exigidos no edital, estas imperiosamente
deverdo ser inabilitadas e desclassificadas”, nos termos do art. 43, inciso Il ¢/c
art. 48, inciso I, todos da Lei Federal n®. 8.666/93.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério caracteriza-se como uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, materializando as regras consagradas no Edital e
configurando-se como lei interna certame, consequentemente, ndo podendo a Administracdao
descumprir as normas e condicdes do Edital, a qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 32
c/c art. 41, ambos da Lei de Licitagdes.

Nessa linha, ndo sem razao, quando a Administracdo Publica estabelece no edital as
condicOes para participar da licitacdo e as cldusulas no futuro contrato, passando os interessados a
apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital, devendo o
administrador observar todas as formalidades exigidas pelo edital, sob pena de nulidade, pois o
procedimento acha-se vinculado ao edital, até porque as regras estabelecidas pela propria Administracao
Publica no instrumento que convoca e que rege a licitagdo conduzira a adjudicacdo do objeto e confeccao
do contrato administrativo, entendimento que se extrai da jurisprudéncia patria, vejamos:

“EMENTA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N2 8.666/93.
VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. O Poder Discriciondrio da
Administragdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai,
os termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a administragdo publica
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vincula-se "estritamente"” a ele. (grifo nosso). “ (ST) — REsp 421946 DF
2002/0033572-1)

Conforme observamos nos itens 14.10 e 14.12 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico
n° 06/2022-SSP:

14.10. Ndo serdo aceitas propostas que apresentarem precos globais ou
unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, bem como propostas que
apresentarem valores globais e unitdrios acima do estimado.

14.12. Serdo analisados, para a definicdo de valores excessivos ou
inexequiveis, 0s precos unitarios e globais.

Nessa mesma toada, segue esse entendimento acima exposto o egrégio do Tribunal de
Contas da Unido:

“E indevida a aceitagdo pelo pregoeiro na fase de negociagdo posterior a
disputa de lances, de majoragdo de prego unitdrio de item definido na etapa
de lances, quer para os itens adjudicados individualmente, quer para os
adjudicados em grupos.” (Acérdéo 8060/2020-Segunda Cdmara-TCU).

Por todo o exposto, esta Pregoeira resolve manter a decisdo de desclassificagdo da
empresa AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A, por a mesma ndo ter conseguido negociar os valores
individuais dos itens 1,7,12,18,19,31,35,36,37,41,48,49,50,51,56,57,59,64,66 e 68, o0s quais se
encontravam acima do estimado para esse certame, bem como, encaminhar o processo a SUAG, tendo
em vista as razOes acima apresentadas, para a decisdo da autoridade superior.

1. RECEBER e CONHECER o recurso apresentado pela empresa AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A,
no mérito, considera-lo improcedente, por entender que a empresa ndo atendeu aos requisitos dos itens
14.10 e 14.12 do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n° 06/2022-SSP.

2. ENCAMINHAR, a Autoridade Superior, para julgamento do recurso administrativo.

ADRIANA MELO SANTIAGO

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MELO SANTIAGO - Matr.1691472-4,
Pregoeiro(a), em 23/06/2022, as 16:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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